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يشرفين أن أتوجه بالشكر والتقدير إلى جيم dt Jg]‏ وغير iue JI‏ 
بدولة الإمارات العربية Reel‏ الج سهلت لي مهمة GLA]‏ هذه الدراسة. 


كما أتوجه بوافر الشكر والامعان إلى أستاذي الجليل الأسستاذ الدكتور 
beled]‏ صيري مقلد الذي شرفين للمرة ERIS‏ بتقدم کاب «d‏ والذي JJ‏ 
بعراحمته وإبداء ملاحظاته القيمة. 


وأتوجه بالشكر ازيل إلى الصديقين الدكتورر يوسف الحسسن والدكتور 
حاسم عبد pal‏ لملاحظاتهما المفيدة» وإلى زملائي في العمل, 

وشكري الخاص إلى الصديق الدكتور عدتان السيد حسسين؛ الذي قام 
ul EL‏ هذه [MA‏ وأشار علي طباعتهاء ونشرها من قبل الو سسة الجامعية 
للدراسات والنشر والتوزيع ‏ بيروت S‏ لا تتمتع به هذه الموسسة من Aa‏ 
ومهنية. فله وللعاملين فيها كل الشكر والتقدير. 

كما أتوحه زيل الشكر إلى الصديق الأستاذ قاسم وهب الذي تفضل 
بالتدقيق اللغوي لحه الدراسةء My‏ الفنان أدهم فيصل عبيد لتصميسه القلاف 
الخار حي Lll TEST‏ كل من ساهم ca We,‏ أو تعليق؛ أو رأيء أو إجابة عن 
سوال يتعلق هذا الكتاب» أو قام بطباعة تصوصه. لحم مني جميعا كل الشكر 
والتقدير. 

DPI أرلادي‎ db chy pall والرفاء إلى زوحي‎ Lek tov gil 
Lal أحذت من وفتهم وراحتهم أثناء إعداد هذه الدراسةء والذيين ساعدوني‎ 
الي تم استخدامها قي هذه الدراسة.‎ LJ dd y بطباعة بعض النماذج‎ 

كما af‏ أن asf‏ أن كل ما ورد ي هذا الكاب Jd‏ وجهة نظ ري 
tral‏ والله من وراء القصد cat‏ 

نايف علي عبيد 
أبوظبي 2003/10/21 
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تقديم 


إنه لمن دواعي سروري البالغ أن أقوم هنا بتقدع كناب "السياسة الخارحية 
لدولة الإمارات العربية المتحدة بين النظرية والتطبيق" الذي قام بتأليفه الباحث 
السياسي المتخعصص في السياسات الخليحية والعربية الدكتور ثايف على عبيد الذي 
أتحفنا من قبل .عرحعه القيم عن مجلس التعاوت لدول nut‏ العربية من التعاون إلى 
«pascat‏ والذي كان لي Gad‏ شرف aes‏ 


وموضوع هذا الكتاب من الموضوعات الي لا تخقى أغيتهاء فهو يتقاول 
بالتحليل التعمق والموضوعي السياسة الخارجية لدولة الإمارات العربية المتحدة الي 
تعد طرفاً قاعلاً Spay‏ وقطباً سياسياً واقتصادياً بارزا على الساحتين الخليجية 
والعربية وال U‏ من الإسهامات البناءة والأدوار المتميزة على معتل ف الأصعدة 
الإقليمية والعالمية ما يجمل لفل هذه الدراسة الحخحصصة والشاملة عن سياستها 
Lol ey UH‏ كيرى بالنسبة للمعنيين ها من دارسين وباحئين قي كل مكان . 


وإذا كانت هناك بعض الدراسات colt y‏ الي سبقت صدور هذا 
الكتاب وعمطتها أقلام باحلين متختصصين آنحرين عن بعض أبعاد السياسة oe UL‏ 
لدولة الإمارات العربية المنحدة, إلا أن UE‏ منها - على ما قد يكوت لها من i a‏ 
dle‏ لا تنكر - لا تدان هذه الدراسة قي مول محاورهاء واتساع آفاقهاء وغسزارة 
Vola‏ الملميةء فضلا عما اتسمت به من اتساق العرض ووضوح الفكر وعمق 
التناو oad‏ 


بيدأ الكناب بتقدع إطار نظري تمهيدي للسياسة الخاريحية يقضمن تعريفاً 
بطبيحتها وأهدافهاء (Ul ola‏ وتحدداقهاء والمناهج المستخدمة في دراستهاء ومن هذا 
التفدع tg cl‏ ينطلق الولف إل Js‏ جموعة att‏ الرئيسية الي BSF‏ 
تشكيل المضموت الأساسي لسياسة دولة الإمارات Age SES‏ 
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وضمن هذا السياق الترابط من العرض والتحليلء يقرع الولف برسم صورة 
شاملة للجهاز الرئيسي المنوط به رسم تلك السياسة الخارجية وبلورة أهدافها 
وتحديد مرتكزانما والذي يقع عليه La‏ عبء SIE Jo]‏ لها من بلوغ LAU‏ 
المنشودةٌ ونعئ بذلك وزارة الخارجية بدولة الإمارات . 


ويتيع ذلك الفصل الذي يفرده المؤلفى لتحليل العللاقات الإقليمية والدولية 
لدرلة الإمارات وقد تطرق العرض إلى العديد من القضايا الرئيسية الحامة الي كان 
لنوئة الإمارات دور فاعل فيهاء وقد جاء العرض متسقا ومعبراً غما أراد المولقى 
توضيحه والتأكيد عليه. 

alls‏ لما كانت الحرب العراقية الإيرانية قد أثرت جذرياً ف أوضاع المنطقة 
الخليحية استراتيجياً وسياسياً واقتصادياء الخ Dj...‏ الصورة لم تكن لتكتمل 
دون عرض الموثرات الي أحاطت بنشوب هذه الحرب الإقليمية الطويئة» والتعمق 
في بحث ما أسفرت عنه من تداعيات أو أفرزئه من تحديات أمنية خطيرة» والانتهاء 
من ذلك إلى تحليل موقف دولة الإمارات العربية المتحدة من طرفيها الرئيسيين . 


ثم تتضح مهارة المولف يي التحليل مرة أخترى من خلال عرضه للستفيض 
لوقف دولة الإمارات من الغزو العراقي لدولة الكويت لي عام 1990( وهو الحدث 
الذي تحاوزت أصداؤه منطقة الحدث نفسهاء لتهز العالم (yu‏ خاصة أن اللحرب 
جاءت في مرحلة كانت تشهد وقتها تحولاً ita‏ باتماه يرو غ النظام العالمي الجديف 
وبعد أن كانت الشيوعية قد اهارت لي دول أورويا الشرقية؛ وانفرط عقد حلف 
وارسوء defy‏ يم الاتحاد السوفيي ف الأفول كقوة عظمى عملاقة على الساحة 
الدولية.' 

بعدها يميء الفصل ex S‏ من الكتاب ليتحدث عن أحداث 11 س يتمير 
2001( وموقف دولة الإمارات العريية المتحدة منهاء وبإمكاني القول أنه بالرغم من 
الحساسية المتناهية لتلك الأحداث المروعةء وما رافقها من تفسيرات دولية متضارية 
لحقيقة الدوافع الى ح ركنهاء والقوى ell‏ آزرنماء والأهداف النهائية الي سعت 
إليهاء فإن المولف ضح ف احتياز هذا المنزلق النطير» عندما قدم لنا صورة AES‏ 
ومعيرة عن الوضع الدولي قي مرحلة ما يعد 11 سبتميرء Le aliis‏ أصاب العام 
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العري من تداعيات وما عيرت ya‏ الإمارات عنه من مواقف حاسمة إزابه وذلك 
عا نفذته من سياسات أو SGN‏ من قرارات. ويعدء قإن هذا الكتاب بفصوله 
السبعة ويخافته وملاحقه وثبت مراجعه من عريية أو أحنبية؛ وما اتسم به اسلوب 
مولقه اي العرض والتحليل من رصانة وعمق وموضوعية يقدم Lb le Led yt‏ 
للغاية لما يجب أن تكون عليه دراسة السياسة الخارجية لدولة الامارات العريسة 
citi‏ وهو ما Gag‏ نشكر المولف على ما بذله فيه من حهد وتكبده من عناء . 


هذا وبال التوفيق 6th‏ 


آإد- fate]‏ صيري مقلد 
أستاذ العلوم السياسية والعلاقات الدولية بجامعة أسيوط 


جهورية مصر العربية 
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الفصل الأول 


التعريف النظري والمنهجي 
للسياسة الخارجية 


ما مفهوم السياسة الخارحيةء ما الحياكل الي تصتعها؟ وما أهدافها LA d y‏ 
وكيف تصنع ؟ وكيف يتم اتخاذ القرار وما هي محدداته؟ بالإضاقة إلى ذلك ما pal‏ 
النظريات والمنامج إلى عالحت موضوع السياسة المقارحية؟ ما المنهج الذي سوف 
نتبعه في دراسة السياسة doe LE‏ لدولة الإمارات العربية المتحدة؟ في As IA ge‏ 
على مثل هذه التساؤلات» J Us‏ هذا الفصل العناصر التالية: 
أولاً — مقدمة, 
ثانياً - تعريف السياسة Ape B4‏ 
lit‏ -- صتاعة السياسة MD‏ حية. 
رابعا - أهداف السياسة الخارجية. 
Lode‏ - أدوات السياسة الخارحية. 
Last‏ - محددات السياسة اللغارجية: 

1 -- العوامل الطبيعية الدائمة نسبياً: الجيز Hd‏ (الموقع tho Loads‏ 

التضاريس» المناخ)» الوارد الطبيعية. 

2 العوامل المادية, 

3 - العوامل البشرية والحضارية ... 

4 - النظام السياسي. 

5 - البيئة النفسية لصاتع القرار. 

5 - النظام أو النسق الدولي. 
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سابعاً - مناهج السياسة الخارحية. 
أ- peo‏ النظم. 
ب- منوج صلع NE‏ 
ج“ منهج دراسة A‏ 
ثامنا - المنهيج والوسيلة المتبعة في دراسة السياسة الخارجية لدولة الإمارات su adi‏ 
المتسلة , 
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التعريف النظري والنهجي 


للسياسة الخارجية 


yj‏ : مقدمة 


تستقطب دراسة السياسة النارحية اعتمام السياسيين والياحثين والأكادعيين 
على حد سراء. فإن تتابع الأحداث وتطورها as gj‏ الحاحة إلى مزيد من الفهم 
الواعي المخطط للإجابة عن التساؤل: BU‏ تتصرف دولة ما بأسلرب ومنهج معيتين 
di jl‏ أحداث معيتة؟ 


فمن الصعب تفسير الأسباب والعوامل الي تكمن وراء صدور قرار gen‏ 
ف cur aul dui‏ ويعرى i Du‏ تشابك وتداعحل العوامل x de 3 FS gli‏ 
صنم السياسة Ae JL‏ وال يتبغي أن Joc f‏ بعين الاعتبار. 


فقد برز مفهوم السياسة النارجية ل بداية القرن العشسرين. حيث يعيبر 
المفهورم عن "تيز يتعلق بالوضوح الذي يرتسم على كل خرائط العام السياسية: 
أي ما يفصل الدانحلي عن النارحي. السياسة الخارحية إذنء هي ذلك اليزء من 
النشاط ae Lua SE‏ تجو الئار p‏ أي الذي eb lay‏ بنقيض السياسة الداخلية: 
مشاكل تطرح في ما وراء Ma pill‏ 


وتطور المفهوم مع تطور العلاقات بين الدرلء لكده أذ أبعاداً حديدة في 
LA‏ القرن العشرين نتيحة لتقارب الدولي وزيادة ارتباط بعضها بيعض حيث بلفته 
مستريات غير مسبوقة في التاريخ: }3 تبدو دول العا لم fas‏ ومع يداية aja‏ الحدید 
أكثر قربا والتصاقا وانفتاحا وتأثرا بسياسات وقرارات ومراقف يعضها تجاه بعض 


مارسيل مرل. ترجمة حطر عنضر, السياسة التارحيسة (بيروت: روس پرس» داتع ص 3) BI‏ 


عن 43-31 حول العوامل الي أدت إلى التطور لي مفهوم السياسة الفارحية. وانظر: جمد السيد سايم 
تمطيل السياسة النارحية. ط2 زالقاهرة: مكبة النهضة o pall‏ 1998(« ص deed.‏ 
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من أي وقت من الأوقات. فقد تراحعت فكرة السيادة المطلقة الي كانت تمع NA‏ 
الدول في السابق all,‏ كانت تسمح لها بتقرير شؤوفا جمرية واستقلالية مطلقة مسن 
خلال موسسائماء فلم تعد الدول تلك مثل هذا الحق الطلق ف إدارة أمررهسا 
الداخلية» Ge y‏ ل تعد تلك هذا الحق لتدبير شووفا النارجية الي أصبحت أكثر 
Sota uie‏ في ظل عصر aL yl‏ حيث تداعل JL‏ الداخلسي SLAY‏ 
الفارحي بصورة كبيرة Ut‏ أدى إلى ISTE‏ السيادة الوطتية» مع تحفظنا على ذلك 
حيث إن تاكل السيادة الرطنية يتفاوت بين الدول القوية والدول الضعيفة» فهر 
أكثر في الثانيةء ومع ذلك تحاول الدرلة صد ST‏ قدر من التأثيرات والاختراققات 
الخارجية غير المرغوب فيها وال Sal‏ سيادها وتضر مكانتها الدولية الي aim‏ 
وف المسائل الكبيرة تحاول الدول الرشيدة في سلوكها الفارحي أن تسسوازن بين 
قدراتها وإمكاناتها وبين Ld Lao‏ ورغباها وتقديرها للبيئة الذااحلية والتوازنات 
الدولية. أي تأثر البيغتين الداعلية والخارحية في السلوك الخارجي aal‏ 


GU‏ : تعريش السياسة الخارجية 


إن المتأمل ف تعريفات السيامة للقارحية الواردةٌ فى الدراسات العلميمة 
المختلفة يجد صعربة في الحديث عن تعريف توقيقي موحد لظاهرة السياسة 
النارجيةء وذلك بسبب تعقيد هذه الظاهرة وتشابك أبعادها وتغيير ترجهاتا Lus‏ 
للظروف التاحة» بغية تحقيق الأهداف المرسومة. ومن هذه الأمثلة على سسبيل 
cia‏ التعريف الذي يقدمه الدكتور حامد Cty‏ إذ يعرّفه السياسة الخارجية بأها: 
"جميع صور النشاط للثارجي» حي ولو لم تصدر عن الدولة 'كسقيقة نظامية أي 


ena‏ مارسيل مرل أسباب التطور اي الفهرم للتقليدي للسياسة e D‏ إل 1- تفر العقليات. 2- ار 
التقدم العلمي. 3- التحولات الاقتصادية. 4 - تمولات. التظام الدولي (انظر : مارسيل مسرل السياسة 
dee tht‏ ص AAS —M‏ 

1 نفسه ص 12-7. وانظر: عيد الخالق عبدالله؛ المبادرات والاستهاباث لي المياسة الخارجبة لدو‎ m AL 
الإماراث العرية المتحدة. أيوظيي: مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيسية (دراسات» الع لد‎ 
.18-13 ص‎ (2001 665 
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إن نشاط الجماعة كوجود حضاري أو التغييرات ASL‏ كصور فردية للحركة 
الخارجية تنطوي وتندمج تحت هذا الباب الواسع الذي نطلق عليه اسم السياسة 
Ope ALI‏ 


ويرى الدكتور محمد السيد سليم لي هذا التعريف تعميماً لا يكاد يز بين 
السياسة الخارجية وغيرها من السياسات. فليس كل نشاط خارحي يتضمن 
بالضرورة سياسة e bot‏ فيما لم تكن هذه الأنشطة مرتبطة بتحقيق أهناف عامة 
للدرلةء Lila‏ لا تصنض على MT‏ سياسة خارجية. أضف إلى ذلك أن السياسة 
الفارحية لا تتضمن الأنشطة وحدهاء ولكنها تتضمن البرامج والأدوار والأعداف 
والسياسات بالإضافة إلى الأنشطة. ومن ثم فإن المرادفة بين "السياسة "à. ae B.E‏ 
“والنشاط الخارحي" ينتهي بنا إل النظر إلى السياسة الخارجية باعتبارها ذلك 
"الباب الواسع" الذي يفتقر إلى حدود متهجية). 


كما يعرف بعض علماء السياسة مثل الدكتور ناصيف يوسف حي السياسة 
المنارحية Lal‏ "سلوكية الدولة تجاه محيطها الخارحي بصورة عامة". كما عرف 
السياسة الخارجية أيضاً LAL,‏ امتداد للسياسة الداحلية للدولة لتحقيق أهدافها القومية 
في النطاق الدولي بوسائل تختلف عتها في التطاق الداخلي. وتستخدم الدولة في 
سييل الوصول إلى ذلك عدة وسائل دبلوماسية وسياسية واقتصاديسة وعسكرية 


5 tes, Agli, 


وقد يكون التعريف الأشمل للسياسة الخارحية هو تعريض موسوعة السياسة 
(تأليف عبد الوهاب الكيالي) Ml‏ "تنظيم نشاط الدولةء ورعاياها وللوسسات 
التابعة Uk ud‏ مع غيرها من الدول والتجمعات الدولية. وقدف السياسة المنارحية 
إلى صيانة استقلال الدولة وأمنها وحماية مصالحها الاقتصادية... Sun y‏ عوامل 


© امد ربيع. نظرية السياسة aa UH‏ (القاهرة: مكب القاهرة الحديث د.تم. ص 7, 

, 12-7 عمد اليد سليم. محلل انسياعة الخارجية) مرجع سابق» ص‎ P 

O‏ الدكتور ناصيف حين. النظريات ف العلاتات zc agr) A pl‏ دار الكتاب c ah‏ 1985): ص 157 وما 
يعاد هيا 
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رئيسية تؤئر في تعديد حطوط السياسة الخارحية: كطبيعة نظام الدولة والوضم 
الداحلي عموماً وموقعها المغراق. والقوة العسكرية» والموارد الطبيعية وعسدد 
السكان» والتكوين الثقاق والتاريخني والحضاري mn,‏ 


وقد يعكس تعدد التعريفات تعقيد ظاهرة السياسة الخارحية وصعوبة التوصل 
إلى de yet‏ الأبعاد ال تندرج في إطارها والعلاقة بينها. فالسياسة الخارحية كما 
برك الد كتور محمد السيد سليم "لا يمكن التعرف عليها من خلال بحموعة من 
المؤشرات إلى قد تعطي تتائج متتاقضة تجعل من الصعب التعرف على حفيقسة 
السياسة الخارجية للدولة, والسياسات الختارحية للدرلة الواحدة تتفاوت بنفاوت 
من يتم التعامل معهم وتفاوت قضايا التعامل الخارحي. فقد تيم الدولة سياسة 
aoe be‏ تعاونية بالنسبة لقضية معينة مع دولة معينة وسياسة أرى صراعية بالنسبة 
لقضية أحرى مع الدولة ذلها(©. 


ثالثاً : صتاعة السياسة الخارجية 


يتطلب فهم كيفية صنع السياسة الخارجية تحديد الميكل الذي تصنع تلك 
السياسة cjl d‏ والعمليات الي تصتع من Uo:‏ السياسة الخارحية. يقصد 
هيكل صنع السياسة الخارحية نمط ترتيب العلاقات بين الأحسهزة والموسسات 
العاملة في ميدان صنع تلك السياسة: وبالتحديد الوزن التسبي لكل من تداك 
الأحهزة وللوسسات في صياغة السياسة الخارجية. أما عملية صنع السياسة 
الخارحية فإنما تشمل مط التفاغلات بين الأحهزة والمؤسسات العاملة في Oli sus‏ 
السياسة الخارحية في إطار عملية تحديد الأهداف الرئيسية المبتغاة في JUR‏ الخار حي 
وأدوات تحقيق ثلك الأهداف. 


غمن هي الؤسسات المسؤولة عن صياغة السياسة الخارحية؟ 


* عبد الوهاب الكبالي» موسوعة السياسة. ط 3ء ج 3 (بووت: Eee RE‏ العرية للدراسات والنشيء 1993): 
م 387-386 
© عمد الميد سليب مرجع سايق؛ فى 12-7. 
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ze? Ji المؤسسات‎ 

1-الملطة السفيذية: 

سراء آكانت xa Sl‏ دعقراطية of‏ تسلطية اتحادية أم موحدة فإن السلطة 
A La‏ ياحتوائها لأهم صانعي القرار كالرئيس أر رئيس الوزراء تلعب دورا باوزا 

ي رسم السياسة Ape Di‏ وتتفيذها لما يتوافر لديها من قرات اتصال ممتازة 

o Jd‏ السياسيون والعسكريون والاقتصاديون للدولة في الخارج يقدمون تقارير 

مباشرة لرؤسائهم في السلطة التنفيذية . 

ud,‏ الملاحظة أن السلطة التنفيذية تختلف من نظام سياسي إلى o‏ قفي 
حين تت ركز هذه السلطة في بعض الدول في بد رئيس Uli cal AA‏ تباط في بعضها 
الآحعر برئيس الحكومة؛ أما ف الدول الاتحادية فيكون املس الأعلى للاتحاد مر 
صاحب القرار فما يختص بالسياسة Ae GH‏ وتتبع السلطة التنفيدية في #تلف 
النظم السياسية جحموعة من الموسسات وفي مقدمتها الأججيرة الرئيسية لي وزارة 

المخارحية ووزارة النقاع. 

أ- وزارة الخارجية: تقوم وزارة المخارحية بالمشاركة في رسم السياسة النار Lager‏ 
وتنفيذها وبالإشراف على العلافات الدولية مع العا لم الخارجي بما في ذلك 
التمنبل الدبلوماسي والقنصلي لدى الدول الأحنبية والمنظمات الدرليةء ويعتبر 
السلك الدبلوماسي أداة للحكومة لا يصيع السياسة بل ينفذها. 
(أنظر مهام وزارة الخارحية لي الفصل الثالث) 

ب- الجهاز البيروقراطي: هذا المهاز غبارة عن مجموغة الأفراد المعينين بصفة 
رمية دائمة للقيام بالمهام الرسمية في جال السياسة الخارسية . 

ج- المؤسسة العسكرية: تلعب دوراً هاماً في عملية صنع السياسة الخارجيسة» 
Late Lele‏ تحتل قضايا الأمن الوطي مركز الصدارة» ويتوقف دور هذه 
الموسسة تي عملية نع السياسة الخارحية على نوعية اليكم. 
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2- السلطة التشريعية: 

تبرز مشار كتها لي الشؤون الداخلية أكثر من مشاركتها في الشوون 
الخارجية حيث يعود ذلك إل السرية الي تنسم ها الشوون الخارجية والس اطة 
التنفيذية دور أقوى في رسم السياسة الخارجية وتنفيذها. كذلك يختلف AM‏ بسين 
النظم السياسية السلطوية والنظم السياسية المقراطية. 

3- السلطة القضائية: 

تلعب دوراً غير مياشر في عملية صنع السياسة المنارجية؛ Jia y‏ هذا 431 
غير المباشر في سلطة القضاء في إبطال بعض القرانين أو الاتفاقيات المتعلقة بالسياسة 
الخارجية على أساس أنها مخالفة للدستور. 

4- المؤسسة الاقتصادية: 

يعتير العامل الاقتصادي من الأدوات المامة لي تنفيذ السياسة الخارجية» سوام 
كان ذلك من خلال المومسات الاقتصادية الرسمية أم ا مومسات الاقتصادية غير 


الرسهية , 
المؤسسات غير الراسمية : 
نتيجة للتطور الشامل الذي عرقه العصر الحديث» أصبح للحماععات غر 


الرسمية SU‏ حزئي في صنع السياسة الخارجية؛ وأهم هذه الجماعات هي الأحراب 
وجاعات Giu‏ 


رابعاً : أهداف السياسة الخارجية 


لدراسة البادئ والأهداف الأماسية للسياسة اللنارحية؛ يجري التمييز بين 
مستريات أهداف السياسة الخارجية من حيث UA gol AYE‏ ومن حيث طبيعة 


ae IP‏ تفسه» ص 12-7. وانظر: عبد الرحمن يوسف بن حارب» السيامة التارجية gi‏ الإمارات العربية 
Rast‏ (الإسكدرية: امكتب ital eed‏ 1999(« صن 48-19 
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ادق i413‏ فهل يتسم يصفة الدوام؟ أم أنه موقت ومرهون .مصلحة معينة أو 
ظرف تاريخي محدد أو منطقة ما؟. 


فأهداف السياسة الخارجية تتقسم إلى !- 


1- أهداف دالمةق وهي الي لا تتغيرء على JAM‏ من Lm‏ المعيار اللسي 
إذا ما قيست بقيرها. ومن أهم الأهداف الدائمة: الحافظة على الأمن القومي 
للدولةء وهنا المدف يتشكل سلوك الدولة تي مواجهة العام eue JA‏ قالأمن 
القومي في toh yer‏ يعن الحافظة على کیان الدولة وتظامها السياسي» وترائها 
الحضاريء وطابعها c re pill‏ وتمطها الحياني في إطار القيم والمفاهيم والعقيدة الي 
يؤمن شعبها d‏ وتعريض أي من هذه القولات إلى التهديد أو Jail‏ من جاتب 
أي طرف يعتير مساسا بسيادة الدولة وأمنها القومي» وتسككّر الدولة كافة إمكاناها 
المادية والمعنوية للسحافظة عليه وتستشخدم كل الوسائل قي سبيل ذلك. 

ثم يلي ذلك itt‏ على مصالح الدولة القومية على اعم لاف أنواعهاء 
والمصالح هنا تأتي لي المرتبة الثانية بعد الهدف القرعي» وهي تختلف عنه لأها أقل منه 
agio‏ وقابلة للتغيير من مرحلة إلى أحرى ومن منطقة إلى Peg el‏ 

2- أهداف d gia‏ وهي الي ترتبط يبعض المواقف والقضايا سواء علسي 
المستوى الإقليمي أو الدولي» وفور اتتهاء موضعها تشهي بدورهاء ويمكن أن نطلق 
عليها adus‏ "الأهداف التكتيكية" أو "المرحلية". 

لقد حاول البعض وعلى رأسهم ريتشارد سنايدر التمييز بين المواقف الي 

-: قرارات السياسة الخارحية فقسموها على النحر التالي‎ ug 

أ- المواقف ذات اليكل المحدي والمواقف الملامية أو المواقف الساللة الي تفتقر 
إلى ححاصية التحديد gly‏ تنميز يالغموض وعدم الاستقرار بحيث يصبح من 
الصعب على واضع القرارات أن يستخلص دلالات ممددة Ub‏ 

>) 1987 c2 العلاقات الياسية الدولية . ط 5 (الكريت : نات اللامل‎ c صبري مقلد‎ ertt P 
142-131 ص‎ 


A maler مرسرعة العلوم السياسية الكويت:‎ OF) عسود ربيع‎ La y مقلد‎ ui et entr وائظر‎ 
. 807-806 ص‎ (1994 «s S 
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ب- الو اقف الضاغطة:؛ والمواقف غير الضاغطةء ويقصد بذلك ما يفرضه الموقف 
على واضع القرارات من ضغط ف A‏ الأخذ بنط سلوكي معين؛ وقد 
يكون هذا الضغط نايعا إما من داحل الوحدة الي يتخذ فيها القرار أو من 
البيئة Aor ULI‏ 

ج- المواقف الحساسة أو الحرجة والمواقف غير cm AN‏ وينصب معيار التمييز 
أساسا على مدى ارتباط الموقف بالأهداف الرئيسية الي يركز عليها واضعو 
القرارات» فهتاك مواقف مس هذه الأهداف jet‏ لمديدا cab‏ ينما هناك 
مواقف أخرى ليست لما مثل هذه PY‏ 

د- call i‏ الاتفعالية CAM ME‏ غير الالفعالية: ومن العوامل الي تضفي على 
الموقف وه الاتفعالي» A» pui‏ العداء والتهديد والتوتر والاستفراز eee‏ 
Fal‏ بينما Ca?‏ حلة هذه المؤثرات الانفعالية في مواقف أخرى. 

ه- مواقف السيامة الخارجية من حيث البعد i‏ فهناك مواقف تتسم 
مخاصية الاستمرار بينما هناك مواقف عارضة ليست ها امتدادات LE SU‏ أو 
iia;‏ سابقة. 

و- المواقف التي يغلب عليها تأثير العوامل الموضوعية؛ الي ph ss‏ ترويضها 
والتحكم فيهاء والمواقف الي تخلو من ضغط العوامل الموضوعية 

ويمكن القول إن الذي يحدد اتماهات واضعي القرارات من هذه للواقف هو 
طبيعة الأهداف الي op‏ من وراء هذه القرارات Mela Jy‏ بدوافع Orie‏ 


خامسا ؛ أدوات السياسة الخارجية 
يتطلب تحقيق أهداف السياسة النارجية استعمال بجسورعة من الأدوات 
وتعبئة Ae pest‏ من الموارد والمهارات المناسبة الي من VÀ yo‏ يصبح من العسير تحقيق 
تلك الأهداف ما فم يو كل eae‏ لفاعل دولي آغر. وحى في تلك الحالة فإن 
pos JU‏ تفه . ص 807-806 
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وكول CX ud‏ لفاعل دول oT‏ يتطلب استعمال eges‏ من الأدوات 
الدبلوماسية الكفيلة بإقناع ذلك الأخير بتحمل عبء تحقيق cal‏ والواقع أن 
al‏ أدوات السياسة النارجية لا نيع من ضرورها لتحقيق الأهداف فقط: ولكن 
من LAS‏ عاملا مورا لي مسار السياسة الخارجية» as s‏ لمعاللها أيضا. ذلك أن 
تواقر أداة digas‏ للسياسة الخارجية يغري باستعماها لتحقيق الأهناف السياسية 
المنارجحية. فحين تناح للدولة مثلا القوة العسكرية الكافية؛ Ul‏ تتجه إلى استهمافا 
يدرجة ST‏ من الدول الي لا تكون فيها تلك الفوة متاحة. كذلك فإن كثافة 
اللحوء إلى أداة معينة قي السياسة الخارحية يطبع تلك السياسة يطابع معين؛ ومن 
ذلك أن تتسم السياسة Ape ol‏ بطابع "عسكري" نتيجة تكرار توظيف الأدرات 
العسكرية. ورعا ثل السياسة النارحية لإدارة الرئيس الأمريكي حورج دبليو بوش 
مثالا حيدا على ذلك. 

إن أدوات السياسة dpe WL‏ بصفة عامة تتضمن تلك الوارد الاقتصادية 
والمهارات البشرية المستعملة قي صياغة السياسة الخارحية وتنفيذهاء وبينما تشمل 
الموارد الاقنصادية الموارد الطبيعية والبشريةء فإن المهارات البشرية تتضمن المقفئكرة 
على أداء بعض الوظائف الي تنطوي على المعرفة والممارسة كقيادة ايوش 
والتفاوض الدولي وغيرها. 

ويقسم هيرمان أدوات السياسة التارحية إلى aU‏ أدوات محددة : 
1- الأدوات الدبلومامية 

وتضم المهارات والوارد coll‏ تستعملها الدولة قي مثيل ذاها إزاء الوحدات 
الدولية الأحرى» والتفاوض معها .ما في ذلك شرح سياستها إزاء القضايا الدواية 
وحماية مواطنيها وممتلكاتهم في الخارج وتنظيم تعاملهم مع الأحانب. وتتمد 
الأدرات الدبلوماسية على توظيف ججموعة من الموارد» مثل شبكة السفارات 
والقنصليات والمفوضيات» وغيرها من أدوات الاتصال الدولي . 
2- الأدوات الالتصادية 

وتشمل الأنشطة الي تستعمل للتأثير في إدارة وتوزيع التروة الاقنصادية 
للدولة أو لأي وحدات دولية أحرى. وتشمل تلك RR MI‏ إشاج وتوزيم 
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واستهلاك البضائع والمتدمات» وتبادل الثروة والمعاملات المالية وغيرها. ومن أمئلة 
تلك الأنشطة إعطاء وطلب الساعدات الاقتصادية؛ والتفاوض حول تنظيم 
المعاملات التحارية والتعريفات الجمركية: وأدوات الحماية التصارية؛ والعقوبات 
والمقاطعات الاقتصاديةء وإعطاء أفضليات a LA‏ كإعطاء وضمع الدولة الأولى 
بالرعاية» وأدوات تحديد سعر صرف العملة الوطنية. 
3- الأدوات العسكرية 

وهي ججموعة القدرات المتعلقة باستعمال العنف املح والمنظم ضا 
الوحدات الدولية ie os Vt‏ أو التهديد باستعماله؛ وتشمل هله الأدوات» إنشاء 
قوات مسلحة مدربة» وتوزيعها بوسائط التقل البري» أو البحري» أو اتوي , 

ثم استعمال القوة أو التهديد باستعماهاء والقزو cel oll‏ والمسساعدة 
العسكرية) وتطوير osa S‏ وتطوير حجم القدرات thy PU‏ وتقدم الشورة a‏ 
امال العسكري وعقد التحالفات العسكرية. 
4- الأدوات السياسية الداخلية 

وتتضمن تلك المهارات والموارد الي تستعملها الدولة لكسب تأييد القوى 
السياسية الداححلية بشأن التعامل مع قضايا السياسة الخارجية. ذلك أن مثل هذا 
التأبيد يشكل موردا من موارد السياسة الخارجية يقوي من شسوكة الدولة في 
التعامل مع الوحدات الأخرى. ومن ثم فإن قدرة صانم السياسة الخارجية على 
التعامل مع ختلف القوى السياسية في دولته واكتساب تأبيدها لسياسته» Lael y‏ 
ل as‏ النظام وأدواته القانونية والإدارية وقدراته المالية والتنظيمية» هي مسن بين 
الأدوات الحامة ال عكن توظيفها في عملية السياسة Am UH‏ 
5- الأدوات الاستخبارية 


ويقصد فا المهارات والموارد المستعملة نمم وتفسير gla!‏ ات A Ala‏ 
بقذرات الوحدات ct Mad gall‏ وحططها ونواياها وسلوكياتها. وتشمل تلك 
الأدوات المهارات الخاصة بكيفية جع المعلومات» وتفسير تلك المعلومات» كما 
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تشمل de gest‏ من الموارد كأدوات الاستطلاع والتحسسء وأدوات الرمر وفك 
الرمز وغيرها. 
6 الأدوات الرمزية 

تندرج تحت الأدوات الرمزية حموعة من أدوات السياسة الخارحية الي 
تتضمن محاولة التأثير في أفكار الآخرين. وتشمل تلك الأدوات بجموعة مسن 
الأدوات الدعائية ورالأيديولوجية والثقافية. وتتضمن الأدوات الدعائية تلك الأنشطة 
الموجهة إل التأثير ف مفاهيم الأفراد العاديين والنخب غير الرسمية في الوحدات 
الدولية slo S og Yh‏ الدعائية قدف إلى حث من توجه إليهم الدعاية على تأبيد 
أو رفض رأي أو سلوك معين كمحاولة إقناع الرأي العام الأمريكي جابيد المطللب 
الفلسطيتية في الصراع العربي - الإسرائيلي. أما الأدوات الأيديولوحية Le‏ قدف 
إلى نشر تصور Mee‏ شامل لما ينبغي أن يكون عليه اجتمع في المستقبل. ومن ذلك 
الترويج لمفاهيم اجتمع الشيوعيء أو مفاهيم "النمط الأمريكي للحياة" وغيرها. 
وتختلف الأدوات الثقافية عن الأدوات الدعائية والأيديولوحية في SFE‏ على 
توظيف lat e yt‏ والتراث الشعي للتأثير في الوحدات الدولية الأخرى» ومن 
أمثلتها إقامة العروض الثقاقية في الخارج. 
7— الأدوات العلمية والتكنولوجية 


وتشمل الموارد والمهارات الي تنطوي على استعمال المعرفة العلمية النظرية» 
Aulas,‏ خل مشكلات معينة , وتتشل تلك الأدوات بالتيادل ely tuenda‏ 
المساعدة الفنية» وتوظيف الأقمار الصناعية لأغراض الاتصال cca tH‏ إضافة إلى 
استكشاف الفضاء الخارحي والحيطات بالاشتراك مع "TS‏ 

8- المواود الطبيعية 


يقصد ها جميع الموارد المتاحة للمستمع alls‏ تكوت هبة حالصة من هبات 
الله وئيس للإنسان دحل في وجحودها. مثل: موارد الأراضي الزراعية» والقابات» 
وما e‏ الأرض في باطنها من معادن ونقط وما يتبت عليها من أشجار. وقد 
تستعمل الوارد الطبيعية كأداة من أدوات السياسة الخارحية. ومن أمنلة هذه 
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الاستعمالات حظر تصدير البترول العري إلى بعض الدول الغربية سة 1973ء¿ 
وعرض الرئيس السادات بتحويل بعض مياه النيل إلى إسراليل سنة موو 
واستخدام تر كيا لمنابع لحري دحلة والفرات كورقة ضغط في سياستها Aum JH‏ 
تحام سوريا والمراق. 


سادسا : محددات السياسة الخارجية 


1- العوامل الطبيعية الدائمة لسمياء وتضم 
tad tii‏ 
eii -f‏ وامساحة. ا التضاريس. gut - c‏ 
ب- الموارد الطبيعية : 
أ- العادن. ap‏ الطاقة, ج- الإنتاج الغذائي 
يتجه أغلب الكتاب الذين تناولوا علاقة الإنسان بالبيئة إلى إعتبار اليكة متفيرا 
يحتم أو على الأقل يكيف السلوك السياسي. 
ويرى هولاء المنظروت أن التوزيع غير العادل للثروة أو المصادر والاحتلافات 
البيثية والمناحية TTE‏ |3 إت ححم الدولة من حيث المساحة uk‏ 
yas”‏ الموارد الطبيعية cde ili‏ كما أن المتاخ يؤثر على ei‏ المولرد البشرية 
الضرورية لاستغلال هله الموارد الطبيعية؛ إضافة إلى أن التباين في هذه العوامل 
كثيرا ما بودي إل التأثير في بناء النظام السياسي وقدرة هذا التظام على مقاومة 
الضغوط الي ONL ua‏ 
على الرغم من ذلك قإن دعول التكتولوجيا مكن الإنسان من أن يمد من 
أثر هذا pitt‏ كما أشار إلى ذلك المورخ الأمريكي الفرد ماهلت )1840 - 1914) 
red,‏ الربطاني هالفورد ماكيندر؛ حيث رأى ماهان أن الغوة البحرية هسي 


OY‏ عيد o‏ يوسف بن ساره مرجم سابق؛ ص 48-19 والظر محمد السيد سليم؛ مرجم سا سايق 


ص 95-92. 
P‏ اسماعيل صيري لادء مر سوعة العلرم السباسية مرجم سايق ص 807-806 , 
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المفتاح لسيطرة الإنسان على البيئة؛ في حين رأى ماكيندر أن وسائل التقل البرية 
إضافة الى القوة 434 واكتشاف الفضاء الخارحي هي المفتاح في السيطرة على 
Pao‏ ويرى الدكتور إسماعيل صيري مقلد أن gU‏ العامل hall‏ على قوة 
الدولة يتمحصر في عوامل رئيسية ثلاثة هي: 

أ حجم الرقعة الجغرافية. ب- التضاريس أو الطبيعة الطيوغراقية للأرض. 
EP RET EPI‏ 

لا شك أن الموارد الي تملكها الدولة توثر في ثروقا وتعرز LÀ Ai‏ على 
ممارسة سياسة حارحية مستقلة, إلا أنه ليس في lle‏ اليوم دولة واحدة تمللك 
اكتفاء! VIS‏ لممارسة سياسة مستقلة. وقد يكون كارل درتش في كتابه "غلل 
العلاقات الدولية" تحير من طرق هله الناحية. 
fal galt —2‏ المادية المغيرة: 

وتضم fT‏ سسات امادية والاقتصادية. ب- المؤسسات العسكرية. 
ج- العوامل العلمية والتقتية. 

؟- المؤسسات المادية والاقتصادية: إن af‏ سياسة to lt‏ لا تشد على 
بتيان اقتصادي سليم وقادر لا بد أن تفشل في تحقيق الأهداف القومية dà all‏ 
فالدولة الي تنمكن من التغلب على مظاهر التخلف الاقتصادي تكون قادرة علسى 
التخحلص من آثار تبعية اقنصادية تفقد القرار السياسي استقلاليته. y‏ وهذا ينوقف على 
بنية اقتصادية متينة. 

لتا فالدول الي تتمتع بنظام اقنصادي قوي» وبقاعلة ضخمة نسبيا من المواد 
الطبيعية أو من الطاقات والقدرات الإنتاجية؛ تكون أقدر على مساننة أهناف 
استراتيحيتها الخارحية؛ وبالتالي تكون متفتحة على دائرة أوسع من الخيارات 
والبدائل» وذلك بالنسبة إلى الدول الأقل قدرة في مواردها وطاقاتها مما fat‏ الأخيرة 


00 عبد ال رمن يوسف بن on n‏ مرجع سايق ص DS‏ 
orte] OP‏ صيري مفلا فرع vla‏ ص 807-608 
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أكثر ligt‏ من مضاعفات مواقنها LL]‏ جية عليهاء وهو ما يقلص بدوره من 
Ul Lo‏ ويجعلها مضطرة إلى تبي قرارات قد لا تكون ملائمة OP dal LAE‏ 


ب- المؤسسات العسكرية : تعد القوة العسكرية Sole‏ موثرا ال السياسة 
اللخارحيةء وهي من المرئكزات المتقيرة: وذلك بسبب Jag‏ أدوات الحرب والخطط 
الاسترائيجية» وعادة ما تترافق هذه القوة العسكرية مع قوة معنوية قوامها العموامل 
النفسية والإعلامية أو ما يسمى بالحرب الباردة» وهي كذلك ترتبط ارتباطا وثيقا 
بالمرتكزات الأخرى كالمساحة وللوارد الطبيعية والنمو الاقتصاديء والسكان» 
والعوامل التكنوتوجية الي أدت الى تمولات أساسية في مفهوم القوة. فالتكنولوحيا 
في الوقت المعاصر قد أعطت فرصا ذهبية لأوليك القادة العسكريين الذين برهنوا 
على ual‏ قادرون على تبي الحديد في التكتولوحيا واستخدام à esl Ble ot‏ 
القدرات العسكرية لدوم وتحقيق أهدافها ومصالحها القومية. 

من ناحية أتحرى فإن الدولة الي تعتمد على الخارج قي استتيراد المعدات 
العسكرية تعاني ضعفا نسبيا في قدرانها الوطنية) إذا قورنت بالدولة الي تصنع 
الأسلحة بنفسها وال تمارس ضغوطا سياسية وديلوماسية على الدول الأخحرى. 

إن القوة العسكرية ترتبط بأهداف الدولة وسياساهاء ka y‏ القوة قد تون 
دفاعية أو vay gma‏ 

ج- العوامل العلمية والشنية: في النصف الثاني من القرن العشرين تطورت 
التقنية بشكل fade‏ أدى الى تغيبرات حذرية في جال العلاقات الدولية» حيث 
قلبت الثورة التكنولوحية والالكترونية في العصر الحديث جميع المفاهيم الاستراتييجية 
والكلاسيكية وغيرت الكثير من موازين القوى الي كانت قائمة في عصر ما قبل 
الغورة C9, J SA‏ 


3" امرحم aged‏ ص 4192 
OF‏ انظر عبد الرحمن يوسف بن سارب مرجع سايق ص 48-19 وانظر عند اليد سليم» مرجع سايق صن 
-Y8‏ 
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3- العوامل البشرية والحضارية - الثقافية والنفسية - الاجتماعية 

وتضم أ- النظام السياسي. ب- السكان. ج - الموروث التاريخي - 
الحضاري وما يتبعه من عوامل نفسية واجتماعية (التحاتس واللا تجانس - مذاهب 
- عرقيات Ph‏ د- العامل العقائني الأيديولورجي. a‏ الرأي العام. 
و- الإعلام. ز- السق أو النظام الدول. 

وعلى الرغم من TA‏ كل هذه العوامل» يبقى التظام السياسي المؤثر الرئيسي 
في صياغة السياسة الخارحية. 

واحتصارا» ستتناول النظام السياسيء والبيلة النفسية goal‏ أو صانعي 
القرارء والنظام أو النسق الدولي باعتبارها من العوامل الرئيسية في العا م الثالث على 
وجه المنصوص. حيث تفتقر معظم دوله لمؤسسات جتمع مدي قوية تشكل قوی 
ضغط (Pressure groups)‏ حقيقية قادرة على التأثير في سياسات دوها. da y)‏ ما 
سئركز عليه عند تناو لتا للسياسة الخارحية لدولة الإمارات العربية التحدة لي 
الفصرل القادمة). 

أ- النظام السياسي؛ ويقصد بالنظام السياسي للدولة ثلك الأغاط المتشابكة 
والمتداحلة الخاصة بصنم القرار السياسي ف ابلحماعة السياسية كإطار ينظم فيه اتجاه 
القوة السياسية إسهاما في العمل السياسي. وهذه الأنماط هي كتاية عن النظام 
الدستوري واستقرار الحكم ودور جماعات الضغط والتنظيمات الحربية وتر ذلك 
من القوى الداحلية ال ها أثر في السلوك الخارججي للدولة. 

كذلك يور هيكل النظام السياسي في السياسة الخارجية» حيث يتميز الحكم 
المطلق بالسرعة واأرونة في تصريف الأمور الخارحية» ينما يقيد الحكم غير المطلق 
السلوكيات الخارجحيةء كما أن النظم الدستورية غارس سياستها الخارحية عقتضى 
مواد الدستور. ومن ناحية أخحرى تتمسع شيكلية النظام الاتهادي يبعسض 
Cou pad‏ منها أن برداد الضغط ف النظام الاتحادي من أجل مشاركة الأقاليم 
قي الشوون المخارجية. 
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كما أن التركيبة الاتحادية لأي دولة تظهر أحيانا عدم استطاعة الدولة 
السيطرة على hy pb‏ الخارجية؛ ويمكن القول إن شخصية المسوول عن النظام 
السياسي أو القائد» تلعب دورا مهما ي هذا المضمار؛ حيث تلب الصور 
والاتمافات والقيم والمبادئ والعتقدات الشخصية لصانع أو صانعي القرار دورا 
أساسيا في تعريف الموقف التارحي 04 


ب البيئة الدفسية لصاتع أر صانعي القرار: يرى الكثير مسن علماع 
السياسية أن هناك تفاوتا بين الواقع كما هو كائن؛ وبين الواقم كما يتصوره 
الإنسانء ويعتقدون أن السلوك الإنساني في معظمه هو نتاج الطريقة الي يدرك ها 
الإنسان هذا الواقع» فالإنبان يراجه بيئة شديدة التعقيد تضطره إلى لق col gal‏ 
agb‏ تساعده على تفسير تلك cand‏ أي at, alos‏ ذاتية جمكنه من فهم البيئة الواقعية 
والتصرف إزاعها. هذه الأدوات هي مجموعة العقائد والإخراكات والقيم 
والتصورات الي تمكته من التعامل مع تلك Atel‏ وهذه المجموعة يطلقون عليها 
ae M‏ النفسية" وهي شل المتغير الوسيط الذي يوثر من خلال البيئة الموضوعية قي 
السياسة الخارحية, فمتغيرات البيئة الموضوعية (النسق الدولي؛ والنظام السياسي» 
والتصائص القومية وغيرها) لا توثر قي السياسة الخارحية إلا إذا أدركها القائد 
السياسي إدراكا معينا". هذه agli‏ النقسية تلعب دورا رئيسيا أكبر في دول العا 
الثالث على وجه Su) pad‏ 


إذن» هذه العرامل يجتمعة تساهم في بناء الحقيقة كما نراها نحن وليس كل 
هي ف الواقع. فكل حدث يواحهنا يمكن أن يكون له تفسيرات أو إدراكات حسية 
متلفة. ولكن من حهة أحرى لكل حدث بنيته الموضوعية ال هى الحدث في 
حقيقته الفعلية ally‏ تشكل بالتيحة ضوابط لقدرتنا على تقدع علة إدراكات 
لتحدث كاتف فالإدراك عارج هذه الضوابط يصيح إدراكا حسيا مشوها 
«Distorted)‏ ويتابل هذا الإدراك اسي المشوه نوع من الإدراك الحسى GI‏ 


7 محمد السيد سليمء مرجع سايقب ص 12-7 
©" ارجم السايقب ص 397. 
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حيث يمكن للمدرك أن cs‏ الحدث بعمق أكثر وباستيعاب وفذلكة أكبر؛ فيذهب 
مثلا إلى ما يمثله الحدث بشكله المياشر أو aM‏ 


وان Ab]‏ دراسة السياسة Dyer UL‏ وصناعة القرار يمكن القول إن هناك 
بيثتين يتعاعل معهما صانم القرار. فإذا كانت البيئة تشمل كل العوامل المادية وير 
المادية كأغاط العلاقات القائمة مثلا بالشكل الثابت وللتغير» فإن تصور صانم 
القرار cated‏ وهر كيفية إدراكه الحسي ها يمكن تسميتها بالبيفة السيكولوحية. 
وهذه الأخيرة هي call‏ يتعامل معها صانم القرار عندما يحدد اعتياراته وسلوكياته. 
وهناك أيضا البيعة العملية (Operational)‏ أو الحقيقة وهي ها يراه نظريا مراقب 
حار حي بعيد عن صاع القرار. 


إذذء فصناعة السياسة الخارجية تتم تجاه البيعة السيكوا e yl‏ الي Lists‏ 
الإدراك الحسيء وبالتالي بقدر ما تكبر المسافة بين البيئة السيكولوجية والبيئة العملية 
بقدر ما يكرت مصبر السياسة الخارجية الفشل والإحباط نتيجة تعاملها مع أمور 
غير OO‏ 


ج- النظام أو النسق الدرفي: يقصد بالتسق Le pat System‏ مسن 
الوحدات الترابطة Glad‏ من خلال عملية الفاعل. فالنسق تميز بالترايط 
Interconnectedness‏ بين وحداته معن أن سلوك كل وحكلة o‏ بس لرك 
الوحدات us M‏ كما أنه يؤثر على سلوك تلك الوحدات. LIS‏ فالتفاعل 
الذي يتم داحل النسق ليس تفاعلا عشوائيا ولكنه تفاعل نمطي | Patterned‏ 
Interaction‏ كن ملاحظته وتفسيره والتنبو به. والدسق الدولي ليس إلا نسقا هذا 
gall‏ بيد أن الوحدات الفاعلة فيه هي وحدات دولية. 


AA am‏ سيد السيد سليم» مرجع سابق؛ سس 414 - 422 . رائظر كللك 
Henrik Larsen, Farcign Policy ond Discourse Analysis (London sad New York:‏ 
Rouledge, 1997) . PP. 3-6.‏ 
رانظر: اسماعيل صيري calde‏ نظريات قسياسة الدولية؛ ) الكريت: ذات السلاسل؛ 1983 ( p‏ ,200- 
207 حبرل ما يوليه K LHOLSTE‏ من أغبية للصرر والانطيامات والاماهات. واأقيم Aa Kalis‏ 
ولتناهي والأيديرلرحيات» والسمات الشخصية وللنضرات السيكولرجية لعسسانعي القرار في الاق 
القرارات ل السياسة الخارجية. 
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وينطوي النسق الدولي على أريعة أبعاد EE‏ 


أولا: الوحدات» ويقصد ها الفاعلون الذين يقوموت بأدوار JA‏ 
النسق. فيحكم التعريف ينطوي النسق على فاعلين أو أكثر في حالة من التفاعل. 
كما أنه ينطوي على أنساق فرعية Subsystem‏ يتفاعل يعضها مع البعض الآعر 
ومع النسق الكلي. فهناك نسق عالمي Global System‏ يتضمن العديد من الأتساق 
الفرعيةء يتميز كل منها بأن التفاعل بين وحداته AST‏ كثافة من التفاعلات بين 
تلك الوحدات ووحدات الأنساق الفرعية الأخترى. 


MU‏ الطيكل «Structure‏ ويقصد به كيفية ترتيب الوحدات المكونة للتسق 
بالنسبة لبعضها البعض» ويتحدد هذا الترتيب طبقا لكيفية توزيع المق_درات بين 
الوحدات. المكونة لانسق» وطيقا لدرجة الترابط بين تلك الوحدات. فا هيكل الدولي 
هو أكثر أبعاد النسق الدولي تأثيرا قي السياسة المخارحية لأنه يحدد شكل OL d‏ 
ult‏ أحادي القطبية: أو Q‏ القطبيةء أو متعدد الأقطاب . 


ثالنا: المؤسسات (Institutions‏ ويقصد ها جمموعة من القواعد والإجراءات 
aet i‏ والعرفية الي تنظم سلوك الفاعلين الدوليين جاه القضايا العالية المختلفة, 
ويشمل ذلك التنظيمات الدولية» والقواعد القائونية والعرفية المستقرة في اللسق 
الدولي. هذه cios gH‏ توثر في السياسات الخارجية للوحدات الدولية وي درجحة 
العلاقة فيما بين هذه الوحدات. 


رابعا : العمليات السياميةء ويقصد ها جمموعة التفاعلات العااية الرئيسية 


الي تتم في إطار الشيكل والموسسات» ومن ذلك ا خرب الباردة أو الانقراج الدولي 
ع هي (20) 
ae)‏ 


9 عير اليد سلیم rn‏ سابق» ص 12-7 . 
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d= السياصة‎ qao : مابيها‎ 


ستتناول في دراستتا هذه منهصين رليسيين؛ وها منهج النظم gis)‏ 
Micheal Brecher‏ مايكل برتشر) ومنهج صنع القرار (موذج ريتشاره سنايدر 
.)Richard Snyder‏ إضافة إلى ذلك سوف نستعين منهج دراسة الحالة - Case‏ 
to) Study‏ سنتناول موقف دولة الإمارات من بعض الأحداث الخارجية. 


‘System Approach pil منهج‎ —] 


وهو منهج ينبع لي جانب مته من منهج Input coll‏ والخرحات 
Output‏ وي جاتب c iT‏ من الإسهامات الحديثة لتحليل التظم في علم السياسة 
وهذا المنهج يعتبر منهحا وسطا حيث pert‏ بين دراسة الخالة وبين الإطار النظامبي» 
وهو عل بالتالي مرشدا للبحث في علاقات التأثير السببية بالإضافة إلى البحث عن 
النماذج المتكررة الحدوث في السلوك القائم: gd al gly‏ بالاختيارات Ad‏ بين 
عمليات السياسة الخارجية. ونموذج بريتشر يحلل السياسة الخارجية تحليلا نظميا من 
منطلق OF‏ السياسة الخارجية يشم صياغتها بواسطة نوعين من العوامل (خارحية 
وداخلية) مع التركيز على فكرة التأثير والتأثر بينهما من b‏ التغذية الاسترحاعية 
Feedback‏ ويعتمد هذا المنهج على افتراض أساسي هو أن نظام السياسة الخارجية 
يتضمن Ae yest‏ من city) Col pill‏ بجموعة عن الفاعلين» مكونات النظام) من 
Joe‏ البداية بالقرارات والاستجابة للتحديات والعمليات الي تدعم أو توحسل 
تدقق المطالب ثم مخرحات التظام ككل أي أن كل نظام للسياسة الخارجية يشمل 
يجموعة من العناصر يتم تصنيفها في مراحل ثلاث وهي 1- المدعملات Input‏ 
2 - العملية d —3 .Process‏ سات Output‏ 

وتتضمن المدخلات شقين رئيسيين UP‏ البيئة الواقعية وتشمل: البيفة 
Les ging, dar LH‏ العالمي والإقليمي» والبيئة الداعلية وتشمل القدرة العس كرية 
والاقتصادية والبناء السياسي» و ججموعات المصالح والتحب التنافسة. والشق الان 
من المدحلات يتمثل في مكونات البيئة التفسية لصانع القرار. ويقصد بالبيئة النفسية 
إدراك صائع القرار للواقع العملى أو ما يعرف بالبيئة الواقعية. وبعبارة أخرى فهي 
تعن de qas‏ العقائد والمدركات أو التصورات أو للواقف والاتماهات أو القيم الي 
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تقود صائع القرار إلى كيفية الاستحابة للييئة الواقعية .عستوياا (العالي» والإقليمي» 
رالداعلي) حيث إن صانع القرار يتصرف ف جال السياسة الخارحية بناء على 
رؤيته الذاتية للمتغيرات الواقعية وليس يناء على الأوزان الحقيقية لتلك المتغسيرات 
الواقعيةء ومن ثم فإنه إذا كانت البيئة التفسية لصانم القرار هي العامل المباشر sas‏ 
للسياسات الخارجية فإن متغيرات البيئة الواقعية هي الي تند ناح أو فشل 
السياسة الخارحية As 3 pret,‏ 

ul‏ العملية : أي عملية صنع القرار في السياسة Ape UU‏ فتتضمن مرحلتين: 
مرحلة الصياغة أو الإعداد ثم مرحلة التنفيذ من خلال الأحهزة وللوسات 
الختصةء بينما المخرحات فهي eye‏ القرارات السياسية (Sli‏ تصلر لاحناث 
uit‏ في البيئة الواقعية. والقرار السياسي لا يتتهي بإعلانه لكنه UE‏ لمرحلة وبدايسة 
de‏ حديدة في شكل دائرة مستمرة. 

ونظام السياسة الخارحية في هذا الإطار يعرف بأنه جمئل فيتدفق في شبكة 
الموسسات الي تودي وظائف أساسية وال عن طريقها تصدر القرارات وتلك 
بدورها تقوم بتغذية النظام مرة ثائية "كمدحلات» وكذلك التدفق المستمر للمطالب 
على العملية السياسية Ute ty‏ (و ۆج برتشر BRECHER MODEL‏ 
يوضح (GS‏ 


Nayef Ali Obeid. United Arab Emirales Stince Towards Iraq-kran War (Belgrade: U^ 
Belgrade University Press, 1988) PP. 78-79. 
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Brecher Model (1) تموذج رقم‎ 


نموذج برتشر 





البيئة النفسية 
اجاهات النخية وتصوراتها 






البيئة النارجية البيئة الداخلية 


Source; Nayef Ali Obeid. United Arab Emirates 
Stance Towards Iraq - Iran War P. 79 
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2- منهج صنع القرار :Decision - Making Approach‏ 
وتركز هذه النظرية على اليحث في الكيفية ال تتفاعل ها النظم القومية 
(الدول) مع الموثرات الي تأتيها وتنعكس عليها من النظام الدولي الذي تعمل في 
co jb]‏ كذلك البحث في الكيفية الي يعبر ها هذا التفاعل عن نفسه مع الواقع 
الدولي عن خخلال Met‏ قرارات حارجية محددة تبرز ها الدرل اتَاهاهَا وتداقم مها 
عن مصاخها إزاء الأطراف الدولية الي تتعامل معها. ومن هدا يقول يعض الأسائذة 
إنه لما كان متضذ القرارات الخارحية يجمع في تصوره للمواقف الي يشكل "LL Je‏ 
Held‏ فيهاء بين ملاح النظام السياسي القومي وملامح النظام الدولي ككل LS‏ 
فإن نظرية اتخاذ القرارات الخارحية ترتبط بعلاقة عضوية وثيقة مع نظرية النظم» 

وإن كانت الأيرة أشمل نطاقاً وأعقد في عناصرها ومتغيراتها وتفاعلاتها... الح.. 

ومن أبرز الذين قدموا bed yd‏ لهذا النهج هم: هولسي Holsti‏ ودين 
برويت D, Pruitt‏ وريتشارد Snyder. itas‏ 8. وسيتناول الباحث هنا موذج 
سنايدر «Snyder Model‏ 

نشأت دراسة صناعة Making - Decision j| all‏ في أوائل clip ned‏ 
وقدم ريتشارد ستايدر أول إطار نظري ade‏ ودقيق لمقترب euo‏ ة القرار في 
دراسات السياسة الدولية والسياسة or WI‏ يعتبر ستايدر أن الفعل الصادر عن 
الدولة ينوع به في الواقع أشخاص ويالتالي فإن فهم واستيعاب هذا الفعل يتقطلب 
النظر إلى Lae‏ صتاعة القرار من خلال إدراك صناع القرار نحيطهم؛ reel‏ من 
لال موقع المراقب الموضوعي أو الحيادي. فالكيفية الي يمدّد ها صناع القرار 
الوضع الذي بواحهونه هي الي تصنع سلوكية الدولة old‏ الوضع 

ينطلق ستايدر من مسلمة أساسية وهي أن أفضل وسيلة لاستيعاب السياسة 
الدولية وعوامل التأثير في سلوكية الدولة تكس في التحليل على مستوى الدولة 
كما سيتبين في الإطار النظري الذي يقدمه؛ وبالتالي فإن فهم سلوكية دولة يؤدي 
إلى فهم سلوكية كل الدول. إذن تبرز من البداية محدودية هذا المقئرب من حيسث 
عدم الاهتمام بتصنيف gall‏ حسب متغيراث مختلقة كالبنية السياسية مقلاً أو 
أنوا ع استراتيحيات السياسة الخارحية. وبعد ذلك مكن التعميم. 
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يركز الإطار النظري على دراسة مسار التقاعل فينطلق من اعتبار الفعل 
الصادر عن الدولة إعلان موقف سياسي + og a geal‏ إقامة Ost ai He‏ 
يقابله رد فعل من ابيط الخارجي يأحذ الأشكال Ut‏ الي يأعذها Ji‏ الأول 
فيشكل ذلك Wels‏ 
كذلك فإن ترداد الفعل ورد الفعل يؤدي بالتفاعل إلى أن iol‏ شكل أفاط 
ويشمل الإطار النظري الذي يقدمه سنايدر ما يلي :- 
1- البيئة الخارجية لعناعة القرار - (External Setting of Decission‏ 
(Making‏ 
idt -2‏ الداغلية لصنتاعة القرار - (Internal Setting of Decission‏ 
-(Making‏ 
3— الميكل والملوك الاججماعي «(Social Structure and Behavior)‏ 
4— عملية ane‏ القرار pe y‏ القرار (Decision — Making process and‏ 
Decision Makers‏ (- 
5— الفعل (Action)‏ فالبيئة سواء كانت داخلية أم حارجية تتكون من مجموعة 
من العوامل i gli‏ في الفعل الصادر عن الدولةء والذي chy di‏ سنايدر 
-(Snyder Model)‏ 
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Chet‏ رقم ر 


Snyder Model 
تمهذج صلع قرار السياسة الخارجية‎ 







القيم الأساسية السائدة في pell‏ 


دور الخلافات والحالات الخاصك 





Source: 
Nayef All Obald. United Arab Emirates Stance Towards Iraq - Iran War. P. BU 


Snyder, Richard and Others, The Decision-Making Approach مقدبس من ها‎ 
lhe study of Intemational Politics". In Reaenau, James N. 

Intemational) Politics and Foreign Policy: A fisader in Research 

and Theory. (New York: Free Press, 968), P. 201. 
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البيئة الخارجية : تشمل العوامل الق هي حارج الدولة كأفعال وردود فعل 
الدول الأحرى ملا , er tt dul Al‏ بشكل أساسي من ط الادي 
colt al‏ ومن الدول والجتمعات والثقافات؛ وتتقير هذه العوامل بش كل g—‏ 
ويحدد ذلك adi‏ صناع القرار عا يعتيرونه هاما. ومن cg el agn‏ هناك cay‏ 
تشكل ضوابط على التغيير في الحيط mh‏ سواء أدركها أو م يدركها صباع 
القرار كمستوى النطور التكنولو جي وشبكة الاتصالات القائمة ودرحة الاتدماج 
الاقتصادي الدولي. وتوئر هذه الضوابط في الأهداف الي يعمل لما صناع القرار 
بغض النظر عن إدراكهم اء 

البيئة الداخلية: يشمل الحيط الداحلي ما يعرف بالسياسات الداخلية 
والرأي العام والموقع Bhat‏ للدول» “كذلك الثقافة العامة والسمات الرئيسية الب 
يتسم ها السكان وطريقة تنظيم امجتمع وأدائه لرظائفه. 


اليكل والسلوك الاجتماعي : يعتبر وحدة مستقلة عن الحيط الداخلي نظرا 
لأعمية العوامل الي تنكون متها ولتأثيرها البعيد وغير المباشر على صناع القسرار. 
وتندرج في هذا الإطار: 1- القيم الأساسية السادة في qe‏ 2- نماذج 
الم سسات الرئيسية. 3- صفات ومميزات المنظمات الاجتماعية. 4- دور الخلانات 
والحالات الخاصة. 5- الفئات الاجتماعية : أنواعها وأدوارها. 6- العمليات 
الاحتماعية ذات العلاقة مثل أ- الرأي العام. ب- الرعي الاجتماعي. ج- الوعسي 
السياسي . 

عملية صناعة القرار : وتنألف من ثلاث شات من العناصر هي: مال 
الصلاحيات (نشابك وتنازع الصلاحيات يؤثر في الأدوان) وكذلك الاتصالات 
cole dali,‏ (يقدر ما lle‏ صانع القرار من معلومات يكون في وضع أفضل مقارنة 
مع غيره في التعاطي مع القرار) والدواقم الشخصية ومدى تدخلها مع طبيعة المهام 
الرسمية المسندة إلى صتاع القرار. وتشكل هذه الفئات مجموعها تلف الأدوار 
والأهداف والوظائف في إطار السلطة بشكل عام» ولي إطار وحدة صناعة القرار 
بشکل نحاص. 
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ch post‏ هناك الفعل أو اللوكية السياسية الصادرة عن وحسسدة صناعة 
القرارء ويشير سنايدر إلى علاقات التأثير المنيادل في عنتلف العوامل كما يتين في 
الرسم s‏ 9 


فخط "B-D"‏ عل التفاعل بين السلوك والميكل الاجتماعي من حهة وبين 
عملية صنع القرار من age‏ أحرى ويظهر في هذا السياق تأثير co gall‏ الاحتماعية 
الداحلية Stee‏ على صناعة القرار أو تأثير القيم العامة للمستمع الذي يشكل ضوابط 
على توجهات cob sl a‏ صناع القرار. وييرز حط "8-8" انعكاسات السياسسة 
اخارجية للدولة على بنيتها الاحتماعية؛ فإقامة علاقات جيدة مع دولة c el‏ قد 
يكون له مردود cule]‏ مادي EN‏ على pus‏ أو قطاعات أو جاعات اقتصادية 
أو اجتماعية في الدولة مصدر هذه العلاقات. 


كما أن eb‏ العوامل الداحلية الب يشير إليها js "BDE" dict‏ عماية 
استرجاعية Feedback‏ أوسع كما بشير إليها ."BDEBD" bi!‏ 


وبرمز الخط (AB-F)‏ إلى التفاعل بين حيط الداحلي ككل من جهة وبين 

da‏ اللنارحي من Agar‏ أحرى» وهو عثل العلاقات على المستوى gre‏ وخير 
الرسميء أي ال لا مر عبر السلطة بين دول مختلفة. وقد تكون ه ذه العلاقات 
at ox e‏ إعلامية» رياضية» عائلية أو غير ذلك. ويختلف الوضع من دولة d]‏ 
us pl‏ فيما منص خبط هذه العلاقات والتأثير فيهاء ويعتمد ذلك بشكل أساسي 
على الموية السياسية لنظام الحكم في الدولة(نظام مفتوح أو مغلق te‏ وعلى 
قدراته وإمكاناته» و كذلك على طبيعة العلاقات المعنية. وقد شهد psc‏ الدولي 
Lay y‏ من التشابك والتداحل والاتدماج نتيجة ممشجدات عديدة في كافة الميادين 
Ut‏ زاد في تفاعل المجتمعات بعضها مع بعضء وزاد بالتالي في yb‏ الحيط الفارحي 
للدولة على عيطها الداحلي يشكل مباشر عير وسائل الإعلام أو العلاقات 
الاقتصادية والثقافية te‏ وينعكس ذلك بدوره على صناعة القرار بشكل أو بآخر. 
?7 أنظر ما Snyder, Richard, HW. Burk and Burton Spain, "The Decision - Making Approach‏ 
the Study of International Politics" in Resenav, James M. Intemational Ploitics and‏ 
Foreign Policy: A Reader in Research end Theory, (New York: Free Press, 1969), PP.‏ 
.199-206 
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fer‏ الخط (DEFDE)‏ التفاعل بين دولتين ويشمل أنواعاً عديدة من 
العلاقات بحيث كن الحديث عن تظم تفاعل ade‏ حال بروز dell‏ التفاعلات 
كالتفاعل التعاون أو التنازعي أو التكاملي. وباختصار ثل تسلسل الفعفل - رد 
الفعل- التفاعل, 

إذن يقدم تموذج سنايدر DE‏ أنواع من التفاعلات المترابطة والمتداخلة وهي 
التفاعل على مستوى «(DEFD) a SH‏ التفاعل على المستوى غير الحكومسي 
(ABE)‏ أو للستوى المجتمعي . وأخيرا التفاعل داحل ادمع الواحد على المستويين 


(23) 


, (BDEB) a SAS وغير‎ Sla 
1(Case - Study) منهج درامة الحالة‎ -3 


ia sl سوف يتناول بعض مواقف دولة الإمارات العربية‎ bee إل أن‎ d 
— مثل: موقف دولة الإمارات من الحرب العراقية‎ cu JG إزاء بعض الأحداث‎ 
11 الإيرانية؛ وموقفها من الغزو العراقي للكويت. إضافة إلى موقفها من أحداث‎ 
Ad سيكون بلا شك مسعفاً‎ Case - Study US منهج دراسة‎ OB 2001 سبتميرء‎ 
في هذه الفراسة.‎ 


يهتم منهج دراسة ULL‏ جميع الحوائب المتعلقة بشي م أو موقف chy‏ 
على أن £a fll PI pam‏ أو canst‏ أو أي جشاعةء وحلة للدراسة ويقوم 
منهج دراسة WLU‏ على التعمق لي دراسة المملومات في مرحلة معيتة من تاريخ حياة 
هذه الوحدة» أو دراسة جميع المراحل ال مرت ها. 


ويم فحص holy‏ الموقف SM‏ أو مجموعة العوامل الي تتصل بس لوك 
معين في هذه الوحدةء وبغرض الكشف عن العوامل الي تور في الوحدة المدروسة 
أو الكشف عن العلاقة السيبية بين أجزاء هذه الوحدة... ثم الوصول إلى تعميمات 
علمية متعلقة هاء وتعتيرها من الوحدات المشاهة. والأعمية في منهج دراسة الحالة 
هو ay‏ يستخدم e ee‏ من البيانات» كالاس Questionaire diez‏ واللاحظة 
-Observation‏ والقايلة Jd, Interview‏ المضمون -Content Analysis‏ 
an‏ 


مرجع سابق» عن 206-199 
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وكذلك التعمق بلراسة الوثائق (Documents‏ قدف ae‏ الدلالل واليرلهين 
للتعرف على الاتحاهات والتيارات الؤثرة في صناعة القرار السياسي. 

ويحدد Robert K. Yin‏ ستة مصادر لجمع البراهين والأدلة في دراسة cilii‏ 
تلتقي في نقطة واحدة مُحاولة fo yh‏ إلى الحقيقة أو الواقع Fact)‏ ويوضحها في 





الرسم إلتالي: 
السحلات الأرشيفية 
مقابللات مفتوحة | ot Ui‏ 





مقابلات بؤرية مقابلات ومس مقئن الملا حظلة 


Robert K. Yin, Case Study Research: Design and Methods. Zed (London: : cali 
SAGE Publications Inc. 1994) P. 93, 


ويرى بعض أتصار هذا gill‏ أمثال Pauline Young‏ أن من يستخدم 
منهج دراسة الحالة يستطيع أن يبر مواقف أشخاص وجماعات؛ ونظم اجتماعيسة 
بحيث تكون نظرته إليها نظرة كلية.. ومن الممكن Gad‏ أن يس ل الياحث إلى 
تعميمات عن طريق دراسة ode‏ الحالات وتمميع البيانات والمعلومات عنتها بطريقة 
علمية سليمة.. كما قد تكشف هذه التعميمات عن عوامل سببية عديدة تؤثر لي 


الموقف الاجتماعي 09 


c p anf ©‏ أصول البحث العلمي ومناضعه. e‏ 7 رالكريث : وكالة المطيومات» 1984( ص 327 - 
328 
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وباحتصار» يتكامل منهج دراسة ا خالة مع المتاهج والأدوات والأساليب 
UP S as‏ فعملية صنع السياسة المنارجية عملية مركبة تن ايك فيها 
o ait‏ الرسمية وغبر الرسمية؛ ويتج عنها تفاعل العديد من col gll‏ والقوى الي 
قد تتضارب رؤيتها للسياسة الخارجية الواحبة الاتباع. 

كما يعتير اتخاذ القرار من أهم مكونات صنع السياسة المخارحية. ويتضمن 
دراسة SUI‏ القرار بعدين ما هيكل وعملية اتاد القرارء وي إطار هذا اليكل تم 
عملية اتناذ القرارء أي عملية احتيار ين البدائل» حيث fas‏ عملية SCC‏ القرار 
Jus‏ معين في البيئة coe ULI‏ هذا الحافز يتم إدراكه بشكل معين. ثم تبدأ مرحلة 
تجميع Cle dall‏ التعلقة cati‏ ثم تفسير المعلومات في ضوء العق aA‏ ثم أجميرا 
مر le‏ البحث عن البذائل ghastly‏ أحدها. 


Cat‏ : المنهج والوسيلة المتبعة في دراسة السياسة الخارجية 
لدولة الإمارات 

بعد استعراضنا لبعض المناهج المستخدعة لي دراسة السياسة الخارحية بصورة 
cute‏ ما هو المنهج للناسب لدراسة السياسة الخارحية لدولة الإمارات العربية 
Tex dl‏ 

Lig all الثاني من شهر ديسمير لعام» 1971 أعلن عن قيام دولة الإمارات‎ o 
GH المتحدة (المكونة من سبع إمارات هي: أبوظبي؛ دي» الفارقة؛ رأس‎ 
أم القرين» والفجيرة)؛ بعد قرابة 150 عاماً من التفرقة والحماية البريطائية.‎ lame 

تفع دولة الإمارات العربية المتحدة في منطقة تشكل el‏ محورية للأمسن 
والاستقرار العالي» هي منطقة الخليج a all‏ الي تحتوي على (70) بالمالة من 
إحتياطي التقط العالي» الذي يعد شريان الحياة للصناعة العالية. 

اضف إلى ذلك tif‏ دولة حديئة الاستقلال» صغيرة الج uad‏ بتعلد 
LIU‏ الوائدة وكثافتها. قمن هذه الإعتباراث ينيع مدى A‏ وحساسية 
سياستها اللتارجية. 


© المرجع السابق) ص 329-328 
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لذا تنطلق هذه الدراسة من عدة تساؤلات تشكل العاور الرئيسية: 
- ما العددات الأساسية الى تحكم في توصيه السياسة dae UH‏ لدولة الإمارات ؟ 
- ما أهداف السياسة الخارجية لدولة الإمارات.. وما الوسائل والأدوات الي 
تستخدمها في سبيل تحقيق تلك الأهداف.. وكيف تتعامل مع العام الخارحي؟ 
- ما الموسسات الي تصنم هذه السياسة ..وما الاختصاصات والمهام المنوطة يما $ 
وما دور وزارة الخارحية di‏ رسم lana‏ هذه السياسات ؟ 
- كيف نصرفت دولة الإمارات حيال بعض القضايا الإقليمية والدولية ذات الأهية 
بالنسية ها ؟ 
أهداق الدراسة 


تحاول هذه الدراسة إلقاء الضوء على السياسة التارجية لدولة الإامارات 
العربية المتحدةء للتعرف على مرتكزاقا وأهدافهاء والموسسات الي تصنع هذه 
السياسة انار جية» ومهامها cien E‏ والوسائل والأدوات الى استخدمتها لتحقيق 
تلك الأهداق» وعلاقات الدولة الخارحية أيضاً. 


كما تقدم هذه الدراسة بعض الأمثلة العملية حول تصرفات الدولة ومواقفها 
old‏ بعض الأحداث الإفليمية والدولية للتعرف على مدى التوافق ما بين طروحاتم! 
التظرية وممارساتًا العملية طمذه السياسة. وتغطي هذه الدراسة الفترة الزمنية الممندة 
ine‏ قيام الاتماد ديسمير 1971 إلى مطلع عام .12003 كإطار زمي مدد إلا ما 
اقتضته ضرورات البيحث. 
فرضيات الدراسة 

وتنطلق الدراسة من افتراض أولي هو : أن دولة الإمارات العربية المتحدة - 
في سياستها النارحية - حاولت قدر الإمكان أن عمسك عرتك_زات سياستها 
اللخارحية الي نص عليها دستور cal gall‏ وأن توازن بين LALIT‏ وأوضاعها 
الداعلية» laus y‏ الخارحي (أي بين بيثتها الداعلية بكل ARLE joe‏ وبين البيئسة 
الخارحية بكل ما تعنيه من توازنات دولية وإقليمية وتحالفات) con)‏ سياسة هرنة 
في Ue‏ وسياساقاء وتسوية حلافاها الخارحية؛ وحاولت توظي LL jas ca‏ 
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الدبلوماسية والإعلامية والاقتصادية والبشرية أيضاء في سسبيل تحقيق أهدافها 
ومصالحها Aen GLI‏ 


منهج الدراسة 

وعا أن موضوع Ust‏ هو "السياسة النارجية لدولة الإمارات المرية المتحدة؛ 
بين النظرية والتطبيق" فإن سياق وتحليل الموضوع واستتتاج وتفسير الظواهر تتطلب 
m‏ ا Bi fiscal‏ من ciel, ee‏ معتمدين في المقام الأول على الاستفادة مسن 

منهج النظم (موذج بريتشر (Brecher‏ ومنهج صناعة القرار ودج سنايلر 
nde‏ لأغما يوضحان LAS‏ صناعة 3L‏ الفرار في السياسات الخارحعية 
بصورة عامة. ومنهج دراسة الحالة Case-Study‏ حيث ستتطرف إلى دراسة مواقف 
الدولة تماه بعض الأحداث اللخارجحية. إضافة إلى منهج التحليل التاريخي copay‏ 
المقارث. 

ومن المهم التذكير ah‏ ما من منهج واحد أو نظرية واحدة - كما ذكرنا - 
Se‏ تطبيق أي عتهما ممفرده في دراسة سياسة ie e‏ لبلد ماء نظرا A eo peat‏ 
كل دولة من حيث تكوين نظامها السياسي وبناها الاجتماعية والاقتصادية. ram‏ 
فما ينطيق على دولة تلعب فيها مؤسسات اجتمع المدي والسلطة التشريعية 143 
Sli‏ في السياسات jb)‏ حية للدولة؛ لا ينطبق على دولة تفتقر إلى دور فاعل JE‏ 
هذه Las gl‏ 


تصميم الدرامة 

في مماولة لرسم تموذج (lali)‏ عثل العناصر المؤثرة المفترضة الي س taylan‏ 
في دراستتا للسياسة للثارجية لدولة الإمارات ولصناعة القرار فيها. استوحيناه من 
مخططي بريتشر وسنايدر» ومضموت بعض نظريات السياسة ال خارجية الي Là jui‏ 
إليها في هذا الفصل. وعثل هذا النموذج عناصر البيئة y ada‏ وعناصر البيفة 
الخارجية» ويئة صانعي القرار. وليس معن ذلك أن جميع هذه العناصر ها تأثير 
متاو في صناعة القرار. ففي دول العالم الثالت- كما $5 Tu‏ - تلعب البيفة 
cado‏ أي tty‏ صانعي القرار الدور الرئيس في أتخاذ القرارات» وقد تطرقنا في هذا 
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الفصل إلى العوامل 3 ca‏ من اتماهات» وقيم وتصورات» وشخصية صائع القرار 
وتصوره للبيثتين الداخحلية والخارجية. 'كذلك لعب الأهداف البتغفاة؛ ونوعية 
المواقف الي سيتخذ MU‏ قرار ماء دوراً مهماً. (على سبيل المثال: هسل هذه 
الأهداف دائمة أم متغيرة؟ هل المواقف ضاغطة أم غير ضاغطة ؟)... الم. 

والنموذج رقم (3) يوضع العناصر الي سعناوها هذه dal Ul‏ كما يوضح 
تأثيرها لي صناعة القرار في دولة الإمارات العريية المتحدة. 
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E sanc i tery | 


واج بالل مفطط هذه اتبراسة كسا بوهم تأثير اقببلدين ply gall‏ على سناع القرار في la yi‏ 
itas‏ الخارجبة البيئة الداملية 


E 
RESTE 


)3( رقم‎ Cu? 





المول السريبة 
مثلة Leakey‏ العوية 


Ed dp 
toli] مجلس التعاين لدول‎ 
abds العربية + العراق‎ 


سي » 
dan OUD‏ ا 
api‏ أو اجتماعيذ أو mee‏ 


53 





الوسيلة والأدوات المتبعة: 

لتحقيق أهداف البحث واحبار فروضهء قام الباحث باستخدام أسلوب 
alu‏ مع عدد من الشخصيات في دولة الإمارات العربية المتحدة للتعرف على 
آرالهم old‏ بعض المسائل chor UL‏ كذلك قام يتحليل مضمون أقوال وتصريملت 
رئيس الدولة من عام 1972 إلى ald‏ عام 21983 حيث (ji‏ هذه الفترة العقد 
الأول من عمر SEMI‏ للتعرف على القضايا الي أولاها الاهتمام الأكير في تلك 
المرحلة, كذلك قام بتحليل مضمون كلمات وزير حارجية دولة الإمارات العربية 
المتحدة من عام 1980 وإل عام 1988( للتعرف على رد فعل دولة الإمارات 
العربية المتحدة co A ole‏ العراقية الإيرانية كذلك قام الباحت بتحليل مضمون 
افتناحيات يعض الصحف الإماراتية عن عام 1980 وإلى عام 1986؛ حريدة LEY)‏ 
الي تصدر في أيوظي: وجريدة البيان ي تصدر في دبي» وحريدة الخليج الي تصدر 
يي الشارقةء وهي الصحف الرئيسية في ذلك ez gi‏ للتعرف على اهتمامات هذه 
الصحف في القضايا cde ULT‏ وهي الحرب العراقية - الإيرانيةء والصراع hell‏ = 
الإسراليلي» Ody‏ الأهلية اللبنانية. كما أحرى الباحث مقابلة مع مدير ديران 
الرئاسة للتعرف على شخصية ورؤى صاتع القرارء حيث لازم مسيرة موه نه 
طويلة. كما أجرى الباحث بعض المقابلات الشخصية مع عدد من المسؤولين 
ومديري الإدارات في وزارة de MA‏ بدولة الإمارات العربية المتحدة للتعرف على 
art T‏ جاه بعض القضايا الي تخص السياسة والعلاقات الخارحية لدولة الإمارات 
مع العا الخارحيء» وكذلك الإطار الذي تعمل موجه إدارات الوزارة. 


كما استند الياحث في هذه الدراسة على دستور دولة الإامارات وعلى 
المراسيم الاتحادية وعلى الوئائق والإحصائيات الرسمية في الدولة. cL as‏ على 
مراجع عربية وأحنيية تتعلق بالموضوع. 

لذا يأمل الباحث أن تساهم هذه الدراسةء ولو مساعمة متواضعة» في إلقاء 
pall‏ + على بعض نظريات ومتاهج السياسة الخارحية بصورة cole‏ وعلى لهم 
السياسة الخارحية لدولة الإمارات العربية للتحدة؛ للأسس النظرية الى ارتكزت 
عليها سياستها الخارحية ومواقفها العملية ماه قضايا إقليمية ودولية. إضافة إلى 
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هيكلية ومهام وزارة الخارحية في دولة الإمارات dy all‏ المتحدة: ودورها ل صناعة 


ca ah‏ يحيث يستفيد منها الطالب الأكادمي والقارئ الهتم. 

og bay‏ لللاحظة ob‏ الفصل الأول والفصل الثالث في هذه الدراسة حاولنا 
أن نخاطب فيهما الطالب الأكادعي "كتص" معن كمرض للنظريات وللناهج i‏ 
السياسة الخارحية؛ وحاولنا أن نستخلص من هله المناهج نموذجا تسير عليه 
دراستنا للسيامة الخارجية لدولة الإمارات (الفصل الأول)» وكمرض للهيكل 
التنظيمي لوزارة المتارحية (الفصل الثالث). كما حاوتنا في هذا الفصل التعرف 
أيضا على دور وزارة الخارحية في رسم وتنفيذ السياسة Ape JB)‏ 

ومع [دراكنا أن في ذلك إطالة في العرضء إلا أن هدفنا أيضا هو تقلم 
معلومات أوفر للطالب الأكاديمي هذا co pal‏ حاصة وأن المكتبة العربية مها 
زالت تفتقر إلى ul‏ متخحصصة وشاملة للسياسة de GL‏ لدولة الإمارات العربية 
التحدة» على الأقل بعد مطلع التسعينات. 
الصعوبات التي واجهث الدراسة 

كما هو معلوم» يواحه الباحث عند d gis‏ للسياسة الخارحية لأي دولة في 
EU‏ حاصة في العا لإ الثالث — صعريات متعلدة. 

Oui‏ حساسية الموضوع ؛ فالسياسة Ae UA‏ تتسم يحساسية شديدة نظرا 
لانعكاس أفعال وتصريحات هذه J gull‏ على العلاقات فيما بينها. لذا cr‏ الباحث 
نفسهء في دراسته لهذا الموضوعء كأنه يسير على Jem‏ مشدود. 

gU‏ الوصول إلى المعلومات الدقيقة: وتتمثل في صعوبة SE‏ الباحث من 
الوصول إل معلومات دقيقة شفافة قدعم (at‏ حيث إن بعضها يتسم بالسرية: 
حاصة تلك المعلومات للتوفرة لدى قتوات الأحهرة الأخرى غير وزارة GL pe E‏ 
كالمخايرات p Uy‏ وغيرها وال تساهم في تزويد woe‏ القرار بالمعلومات... EN‏ 

cdu‏ الإحصاليات الدقيقة: كثيرا مها مجد الباحث تباينا في أرقام 
الإحصائيات الي اول أن يستند إليها في تدعيم Last‏ وقد تكون مثل هذه الأرقام 
صادرة عن حهة واحدة قي موضوع واحد. لذا ينه الباحث هنا إل أنه اسستخدم 
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شل هذه الإحصائيات (إن كانت إحصائيات سكانية أو اقتصادية أو تعليمية أو 
غيرها) كموشرات وليس كإحصائيات دقيقة LA‏ بالرغم من أن ON‏ الي 
استدد إليها مراحع ery‏ ويحكية حديرة بالاعتبار. 

رابعاء التطور المتسار ع للأحداث: والذي يتطلب استحابة سريعة مسن 
صناع القرار؛ وأحيانا يتطلب تولا is‏ في المواقف والسياسات» وقد يقلسب 
مسلمات مثل تلك السياسات Lal‏ على عقب. 
تقسيم الدراسة: 

قم هذه الدرامة إلى سبعة فصولء يتئاول الفصل الأول بعض التظريات 
والمناهج JE‏ تطرقت إلى صناعة السيامة doe UH‏ واتخاذ القرارء دف مقارئة هذه 
النظريات والمناهج مع ally‏ صناعة السياسة اللنارجية وعملية اتخاذ القرار في دولة 
الإمارات العربية التمحدة. كما تطرق هذا الفصل أيضا إلى المنهج التبم قي هذه 


الدراسة_ 


ويلقي الفصل الثاني الضوء على "السياسة النارحية لنولة الإمارات” 
للتعرف على cols,‏ هذه السياسة؛ وعلى المؤسسات المنوط ها صياغتها ومهامها 
ودورها قي صناعة القرار. وكذلك الوسائل والأدرات ai‏ تستخدمها لتحقيق 
أهداف سياستها الخارجية. 


ويود إلباحث أن يشير إلى أنه لم بتناول الوضع الدولي والإقليمي كمرحلة 
متكاملة في هذا الفصل بل قام بتقسيمه على مراحل LAY‏ الوضع الدولي والإقايمي 
في كل حالة من الحالات ال اتخذت فيه دولة الإمارات موقفا حددا من أحداث 
حارجية ulis‏ تمثلت في الفصول الخامس والسادس والسابع. فالحدث الأول حاء 
عندما كان التظام الدولي ثنائي القطبية» بينما جاء الحدث الثاني بعد امار أحد 
قطييه (الاتحاد السوفياي)» وجاء الحدث الثالث )11 سبتمير 2001) ليمثل مرحلة 
مفصلية في ناريخ العلاقات الدولية وليزيد من هيمنة القطب الواحد ويخلق مفاهيم 
حديدة في العلاقات السياسية AJ jd‏ 

ويتناول الفصل الثالث: تنظيم واعتصاصات ومهام وزارة Lor UH‏ ودورها 
لي صناعة القرار, 
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الفصل الرابع» ويبحث في علاقات دولة الإمارات aet,‏ ها equum AM‏ 
الإقليمي والدولي. وهنا نود أن نذكر أيضا إلى أننا لم نغط كل المخيسط الإقليمي 
OY oh pally‏ ذلك يطلب cote‏ الصفحات» بل احترنا علاقة دولة الإمارات مع 
بعض الدول Angli‏ 


الفصل الخامس والسادس والسايع : تطرق هذه الفصيول إل بعض 
الأ حدات الإقليمية والدرليةء ومراقف دولة الإمارات العربية المتحلة منها» تمدف 
التعرف على الحدث واتعكاساته الدولية والإقليمية» والتصرفات والسلوك السياسي 
اناري العملي لدولة الإمارات جاه هذا الحدث. من العام إلى الخاص . (أي مسن 
الدائرة الدولية إلى الداثرة المحلية) ورعا Jobe‏ بعضهم بالقول ؛ نما أن الممدف 
الأساسي من الدراسة هو معرفة سلوك دولة الإمارات جاه LL «neu‏ يفضل 
الاقتراب من الخاص إل العام . ومع اعترافنا بأن قي رأيهم عض الصراب» إلا Lil‏ 
آثرنا أن نضح القارئ في صورة متكاملة للحدث رائعكاساته» آخحذين بعين الاعتبلر 
i‏ أعحرى الطالب الأكادكي» حيث يساعده مثل هذا المقترب ليس على معرفة 
الحدث واتعكاساته قحسي يل وعلى إحراء مقارنة بين مرقف دولة الإسارات» 
ومواقف بعض الدول الأحرى ذات الأهمية بالتسبة للدولة. هلا من حهية؛ ومن 
spel dee‏ لا C‏ عزل الموقف عن سياقه GH UI‏ وعن atl‏ ين الخارحية 
ideali y‏ وانعكاسائمما. قدولة الإمارات "على سبيل المثال — هي حزء من مميطها 
الدرلي باعتيارها عضر في الأمم التحدةء وهي eer‏ من عيطها الإقليمي لاشتراكها 
في بعض المنظماث الإقليمية. وثالثاء Uf os GY‏ التطورات RA gai‏ إلى مراحهل 
ثلاث؛» في كل مرحلة Ld ur‏ حدما منفصسلاء وتم تحديد هذه الأحسداث 
ي: آ- الحرب العراقية الإبرانية وموقف دولة الإمسارات العرية التحسلة منها. 
ب- الغزو العراقي للكريت ومرقف درلة الإمارات العربية التحدة منه. 
33 أحداث 11 سبتمبر 2001 ومرقف دولة الإمارات للعربية اححدة متها. 


الخاتمة : حاول أن تلحض أهم المرامل ال تتحكم في السياسة — 
لدولة الإمارات العربية المتحدة ومواقفها. 
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gal الفصل‎ 


السياسة الخارجية لدولة الإمارات العربية المتحدة: 
المحددات الأساسية 


حاولت دولة الإمارات - في سياستها الخارحية - أن توازن بين LAGS)‏ 
Ul ui,‏ وأوضاعها الداحلية (أي بين بيتتها Asa‏ بكل AJ as Ut pe‏ 
الخارحية بكل ما تعنيه من توازنات دولية وإقليمية وتمالفات) فائبعت سياسة مرنة 
في سياستها وعلاقاتماء وتسوية dor iH LAL:‏ بالطرق الس s uL‏ وحاولت 
توظيف قدراتها الدبلوماسية والإعلامية والاقتصادية والبشرية أيضاً في سبيل تحقيق 
أهدافها الخارحية. al dst y‏ تحليل السياسة doe EY‏ لدولة الإمارات العربية Boel‏ 
تتناول في هذا القصل العناصر التالية: 
أولاً - المحددات الأساسية في صياغة السياسة الخارجية لدولة الإمارات: 

1- العوامل المغرافية (الموقع والحدود - المناخ - التضاريس), 

fab gall -2‏ التاريخية 

3- الت ركيبة الاجتماعية والاقتصادية. 

4- القدرات الاقتصادية والعسكرية. 

5- التقدم العلمي والتقي والصحي. 

6- البتية السياسية لدولة الإمارات. 

7- دور القيم والتصورات لدى صانع القرار. 

8- دور الرأي العام والإعلام. 
GU‏ - مبادئ وأهداف السياسة الخارجية لدولة الإمارات العربية التحدة. 
GU‏ - الأدوات والوسائل المستخدمة. 
Ane‏ 
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السياسة الخارجية لدولة الإمارات العربية 
المحدة: المحددات الأساسية 


Lo AL A 


حلال دراستا لمفاهيم ونظريات ومناهج السياسة المخارحية؛ لاحظناأفا 
ترتكز على عدة عرامل دامحلية dom i y‏ تلعب دورا مهما في عملية صنع السبياسة 
الخارجية مبها: العرامل الحغرافية» والتركببة الس كائية: والعرامل الاقتصادية: 
والقدرات العسكرية» pai y‏ السياسي» ودور صانع cel Ji y all‏ العام (الهيعات 
والمعيات والإعلام والثقابات والأحزاب وجماعات المصالح ...ال) وعواملل 
حارجية تتمثل في العوامل الإقليمية والدولية. Oba)‏ العاملان الأخيران س Lab gi‏ 
بشيء من التفصيل في الفصول oll‏ تتتاول مواقف دولة الإمارات من بعض القضايا 
Ger LE!‏ مع الثذكير بان لكل دولة بناها السياسية والاحتماعية والاقتصادية 
الخاصة اء ودورها في صياغة سياستها ios BH‏ (وقد تطرقنا إل ذلك في imme pa‏ 
الدراسة). 


أرلاً : العوامل الداخلية لي صياغة السياسة الخارجية لدولة الإمارات 
1— العوامل الجغرافية والموقع الاستراتيجي: 
تؤثر البيغة الطبيعية وللخغرافية لي حياة الدول والشعرب» وتفرض نفسها 
على طبيعة البنية الأساسية» وعلى توحهات سلوك الدولة في علاقافا الخارحيةء 
فعلماء الاحتماع يعزون اتعتلاف التقاليد والأفكار ونظم pS‏ والسياسة إلى 
اعتلاف الإقليم (صحراء - سهل- pow‏ - مناطق حارة - مناطق باردة - 
معحدلة). كما برى هؤلاء المنظرون العادات أن التوزيع غير Jal di‏ للثروة أو 
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المصادر والاحتلافات البيثية والمناخية تؤثر قي قرة الدولة إذ إن ححصم ومساحة 
الدولة يؤثران في كمية الموارد الطبيعية المناحة. وقد لاحظنا ذلك في الفصل الأول 
عن هذه الدراسة. كما أن الموقم الجفرافي للدولة برغم التقنيات والاتصالات 
Ba‏ ما زال ذا els cua‏ إذا كان هذا الموقع يتحكم في طرق المرور الدولية» 
لأنه مجعل من هذه الدول e‏ رئيسياً لمطامع الدول الأرى. لا يشكل موقعها 
p ph‏ ضغط على سياستها الخارجية وعلى peal‏ القومي sland‏ فتحاول الدولة 
أن تكيف سياستها yor UAL‏ والدالية معه. 
de‏ والحدود : 
إن الأعمية الاسترائيسية للخليج ليست في حاحة إلى تأكيدهاء وما يزال 
Date pi‏ على هذه LAY‏ حي اليوم. فما من عالم أو باحث استرائيحي منذ 
الأزمنة القلركة حبق وقتنا الحاضر لم Sy‏ هذه التقيقة؛ من أقوال ged gt‏ دو 
الي وكويرك القائد البرتغالي في القرن السادس عشر إلى أقرال آيرغاور ف النمسيتات 
إلى Lay‏ نيكسون وكارتر وريغاك إلى آراء الاستراتيجيين فل السبعينات والثمائيتات 
من القرن العشرين» وكذلك أقرالمم في مطلع القرن الذي نعيشه OW‏ الققرن 
الحادي والعشرين» كل هذه الآراء تدعم وتو كد الأ*مية الامستراتيجية A Ael‏ 
A pi‏ 
ويقسم أحد الباحشين المنطقة عن زاوية النغرافيا السياسية إلى ثلاث حلقات 
متداحلة» وهذه ALL‏ هي :- 
أ-الحلقة الأولى I‏ الكويت» والبحرين؛ وقطرء ودولة الإماراث المريية 
bell‏ وتقع هذه النطقة فق قلي المنطقة البترولية. 
ب الحلقة الثانية: وتتمثل d‏ إيران» والمراق» والسعودية. وهي القوى 
الرئيسية Gh‏ في Adj‏ 
Alvin J. Cottrol and Others, the Persian Gulf States : A General Survey, (USA :‏ 
The John Hopkins Universal Press, 1980), P.P.18 — 19.‏ 
رانظر : صبري فارس ull‏ الخليج العربي : دراسة لل اللنغرافيا 24e LI‏ (بغداد : وزارة الإعمسلام 
citi‏ [198) ص 21 — 28 
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ج- الحلقة WU‏ ويدحل في نطاقها تركياء وباقي الدول العرية الأحرى ا . 

ومن هنا تقع دولة الإمارات في قلب المنطقة الرئيسية للصراع. وقد يكوت 
نابليوت بونابرت tae‏ عندما قال "إن الموقع QUASI‏ للدول يفرض على قادقا 
سياسة حارجعية معينة" ا , 

إذن تحتل دولة الإمارات العرية التحدة موقع القلب في الخلي ج العربي: 
bs,‏ من الشمال الغربي هيام الخليج» ومن "ES‏ قطر والمملكة العربية السعودية 
ومن انوب سلطنة عمان والسعودية أيضاء ومن الشرق خليج عمان والسلطنة. 

وتد سواحلها المطئة على الخليج العربي مسافة 644 كلم من قاعدة ش به 
جزيرة قطر غرياً وحن رأس cal‏ ينما عتد ساحل الإمارة السابعة وهي الفجيرة 
على ساحل rl‏ عمان بطول 90كلم. وتشغل الدولة بذلك المنطقة الواقعة بين 
خمطي عرض 22 و 5 و 26 درحة شالا وحطي طول 56,51 شرق خط «unum‏ 
والخدود الشرقية للدولة غير رأس الخيمة تصل إلى مشارف مضيق هرمر؛ وبذلك 
تشارك دولة الإمارات؛ إلى حد ماء مع سلطنة عمان ودولة إبران Q‏ التحكم هذا 
eii‏ الاستراتيحي» وللوثر على الصعيدين الاقتصادي والأمي لي هذه المنطقة الي 
uar‏ من أهم وأكثر المناطق حساسية في العام eS‏ مواردها النفطية ومرقعها 
url‏ الممتاز عند مدئخل gol‏ 

المنساخ: 


تفع دولة الإمارات ف المناطق المدارية ai‏ الي تمد عير آسيا وال أقريقيا 
وترتبط معدلات درحات حرار نما الشديدة صيقا p US a‏ نسبة الرطوية؛ مع وجحود 
فروق كبيرة بين مناخ المناطق الساحلية والصحراوية الداخلية والمرتقعات الف 
تشكل في تنوعها تضاريس ca pb‏ فعلى الساحل يزيد متوسط درجة الخسرارة لى 
يوليو عن 37,7 5 dm‏ وترتفع نسبة الرطوبة Lad‏ أحيانا حد الإشباع» بينما يتسع 





© ناي شراب» d p‏ الإمارات العرية dell‏ دراسة لي السياس s Ely‏ 2 (العين: دار الاب 
uel‏ 1987( ص 54ء 
© بطرس بطرس غالي. دراسات في الدبلوماسية العربية (القاهرة : مكتبة d, La gas‏ 1973) صك 
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المدى الخراري كلما توغلنا في قلب الصحراء الي مثل القسم الأعظم من ur eol‏ 
الدولة حيث بعتدل المناخ في مناطق Jule‏ والرتفعات. 


العضاريس: 


تتكون أراضي الدولة ن معظمها من صحاري؛ ولا سيما في المناطق الغربية 
الدالية» lee y‏ تلك المناطق عدة واحات مشهورة»ء أهمها تلك الي تشغلها العين 
وضواحيهاء ومثلها محاضر ليوا إضافة إلى المراعي الخصبة الموحودة في del»‏ 
الظفرة» وهناك جيل حفيت الذي Aly‏ ارتفاعه نمو 1220 مترا. كذلك سلس لة 
Juin‏ المعروفة باسم جبال حجر ويصل أعلى ارتفاج ها ضمن الدولة إلى oF‏ 
8 هتراً. وتنميز سفوحها الغربية بوحود الوديان الكبيرة والأحاديد الى يستغفل 
بعضها للزراعة, 


ومعظم سواحل الدولة رملية باستئناء المنطقة الشمالية الي تشكل رأس 
سلسلة جبال حجرء أما المياه الإقليمية فهي ضحلة عموما حيث يبلغ متوسط 
عمقها 35 مترأء بينما Aly‏ أقصى عمق لما 90 do‏ باستثناء المنطقة الي يقع فيها 
مضيق هرمر حيث يصل العمق إلى 145 Ago‏ 

وتنبع الدولة نحو 200 جزيرة أهمها جزيرة داس؛ وحزيرة دلاء وحزيرة أم 
Gb‏ والحزيرة الحمراء .. ثم جزر أبو موسى وطنب الكيرى وطنب الصفرى الي 
احتلتها إيران عام 1971م وتبلغ المساحة الإجمالية للدولة 83600 كلم . 

تشكل مساحة أبوظي 9686,67 من مساحة الدولة ثم دبي 965 والشارقة 
3 رأس الخيمة 102,17 عجمان 3,3 آم القيوين 961 الفصيرة 941,5“ , 


2- العوامل التاريخية : خة موجرة 
إن للمنطقة (ull‏ تشغلها دولة الإمارات العربية حالياً كانت تسمى الساحل 


ie. JU (drea‏ ضارياً في القدم. إذ يذكر ogee gh‏ أن قبائل المنطقة هاجرت إليها 
من مأرب في اليمن عام )130( بعد 2M‏ وقد عرف فل القبائل استقلالها بعك 


عبد الرحمن يوسف بن ارب. السياسة الخارحية لدولة الإمارات العرية المتحدة. والاسكتدرية : الي 
الجامعي (a.‏ 1999( ص 105 - 106. 
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انسحاب النفوذ البرتفالي عن المنطقة ب منتصف القرن السابع عشر. وف النصف 
الأول من القرن ca‏ عشرء أصيح تاريخ هذه الإمارات as‏ كلل الارتباط 
يتاريخ قبيلة القواسم الي حكمت T‏ من الشارقة ورأس الخيمة وبسطت نفوذما 
على القبائل الأخرى في المنطقة. وقد ظهرت قبيلة القواسم كفرة عسكرية BRA‏ 
منتصف القرن الثامن عشر بعد طعف نظام الحكم في بلاد فسارس. ويذكر 
المؤرحون أن التاريخ السياسي الحديث لإمارة أبوظي فد ابتدأ في عام 1760( حين 
استوطتتها ALS‏ آل يوفلاح بقيادة رئيسها ذياب بن عیسی. وقد تمركز حاكم آل 
بوفلاح من بي ياس في أبوظي على مر السنين. أما دبي فقد كانت مستوطنة مد 
بداية القرن التاسع عشر من قبل جماعات تدين بالولاء لشيوخ أبوظبي. وقد 
اعترفت بريطانيا باستقلاطها كإعارة لي عام 1839. ويرتبط تاريخ دي الحديسث 
بقيادة شيوخ آل مكتوم الذين لهم علاقة بقبائل يي ياس ف أبوظي. ul‏ رأس اليمة 
والشارقة؛ فقد كانتا المركزين الرئيسيين لشيوخ القواسم الذين كانوا غام 1803 
تحت قيادة الشيخ سلطان بن صقر وقد شل نفوذ القواسم الإمارات الواقعة بين 
الشارقة ورأس الخيمة. وبالنسبة لأم القيرين فيمكن اعتبار عام 1832 بداية 
لاستقلانها الداعلي وذلك نتيجة لبادرة الشيخ سلطان بن صقر SAGT‏ التعحلسي 
عن مطالبته بالسيادة عليها. وينتسب حكام أم القريسن إلى آل للعلاء وحكام 
الفجيرة الى آل الشرقي» وحكام إمارة عحمات إلى آل النعيمي. ولكل راحدة من 
هله القبائل ال يتسب إليها الحكام بطون وأفخاذ متعددة Ca‏ 


: الأرروي‎ gan 


يقول ايتشون للؤرخ tbe oll‏ للمتطقة ووكيل الخارحية في حكومة المد ي 
غترة الاحتلال المريطان: Ul]‏ (أي منطقة الخليج) ل تخضع لسيطرة أحنبية منذ القرن 


الحادي عشر إلى القرن السادس عشر )£9 


Bani ديشن‎ dedi إبراهيم الشاعر. الاسترانيصية القرمية للإمارات العرية‎ da p عبد ارح الغنيم‎ PP 
21 (1978 

I‏ سيد توفل . الوضع السياسي في إمارات ld‏ وحتوب ty ah ia jM‏ (القاهرة : النهضة الحديدة للطباعةء 
1967( الد iJ m‏ ,42-41 
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مع بداية القرث السادس عشر اليلادي تعرضت منطقة الخليعم العسري 
والخزيرة العربية عموماً للتصدع والتفكك بسب التغلغل الأحني» وظهور التتافس 
الاستعماري في منطقة الخليج العري وسواحل البحر الأسمر عتدما قام البرتفاليون 
بحملة Jud‏ إلى الهيمنة على هذه المنطقة golly‏ دامت أكثر من قرن من الزمان ‏ , 
حيث بدأ التدهور البرتغالي في هاية القرن السادس عشر بعد أن ضمت إلى إسبائيا 
في عام )1580( عندها قُيْضَ لشعوب eal‏ العربي أن تقوم Aeg‏ تحرير بلادها 
من السيطرة البرتغالية ولو لفترة قصيرة "أ , 


أعقب السيطرة البرتفالية تغلفل النفوذ الهولتدي في الخليج العربي قرابة قسرك 
من الزمان حيث انتهي في عام (1750) إثر ظهور النفوذ البريطاي» وقرار الحكومة 
المولتدية بالتركيز أولا على جرر اتد الشرقية (المعروفة حاليا iui eil,‏ كما 
انسحبت هولندا في cud gl‏ نفسه من مواقء اند تاركة الساحة للتقوذين الفرنسي 
والويطاني (s)‏ 8 


ظهور الفرنسيين في الخليج العربي : 


في هذه الأناء ظهرت فرنسا في انليج المربي وأحذت ag‏ لإقامة علاقات 
LE‏ وسياسية مع العرب.. وقد أسس الغرنسيوت الشركة الفرنسية زر المد 
الشرقية في سنة )1664( إلا أن وجودهم لي الخليج كان سياسياً أكثر منه Ad‏ إذ 
يقي نشاطهم مقصوراً على e‏ الخصوم البريطانيين !"1 . 


وتعد الفترة الواقعة بين عامي (1809-1793) من فترات الصراع الغرنسي 
البريطان فترة مهمة في تاريخ الخليج العربي؟ إذ كسبت بريطانياقي شاتها 


Persian Gulf States : A General Survey, OP Cit,, P.20. a 


ages &‏ الدراسات الدبلوماسية, cal ete‏ الر سم a gai gas‏ بين دول ملس الساون التليحي". 
زالرياض : الأمانة العامة للمجطس؛ 1986(« ص 155. 

7 جمسرعة باحئين, التجارب العرية المعاصرة : تجربة درلة الإمارات ag all‏ الححدة. زبوروت : Spe‏ دراسات 
الوحمدة العربية؛ 1981( ص 55 - 62. 

,39-38 صيري فارس الميشي» هر حم سايق ص‎ IP 
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امتيازات سياسية: وحصلت على امتيازات هامة» وتدهورت مكانة فرنما السياسية 
في QU d‏ 

وعلى الرغم هن انتهاء دور فرنسا السياسي في منطقة الخليج العربي في القرن 
التاسع عشر geh,‏ القرن العشرين» إلا Ul‏ استطاعت أن pad‏ مور سان 
رعو ( 1920 ) على حصص ف امتيازات استمار النفط في المنطقة تلت في 
اشتراكها في شركة النفط التركية الي أبدل اسمها بشركة نفط العراق ولي شركة 
بترول قطر حيث امتلكت فرنسا نسبة ( 23,73 ) HL‏ من أسهم كل منهما. كما 
امتلكت شر كة aic‏ الفرنسية نسبة (33,33) tly‏ من شركة (مارين ارباز) في 
دي وأبوظي. وسات كذلك ضمن شركة نفط العراق gll‏ تستثمر اطق في 
أبوظي ماسم (شركة نفط أبوظيي) )7 ولكن بريطائيا استطاعت أن تقضي على 
النفوذ الفرنسي الوليد AEQ‏ القرت الثامن عشرء كما ياشرت في مطلع القرن 
التاسع عشر في palit‏ النفوذ العثماتي. 

d]‏ يعتير مطلع القرن التاسع عشر بداية تثبيت نفوذ بريطاني ا السياسي 
والاقتصادي ف متطتة الخليج العربي. ونتيحة لكل هذه الأحداث أصبح المقيم 
السياسي البريطاني ف الخليج مطلق اليد في تصريف شوون ومصسالح بريطانيا 
السياسية والاقتصادية والتحارية "' . 

: البريطاي‎ 3 adii y الهيمنة‎ 

كما أسلفنا سابقاء بدأت بريطانيا في مطلع القرن التاسع عش ر شيت 
نفوذها السياسي والاقتصادي ف منطقة الخليج العربي؛ وذلك عن طريق عقد 
اتفاقيات بحرية وسياسية واقتصادية مع حكام الخليج العري. وعكن تقسيم هذه 
الاتفاقيات إلى ثلاث مجموعات 09: 
HY‏ صلاح المقاد, التيسارات السياسية في el‏ العرن (القاهرة: مكية ca wall JAW‏ 1983( 
ص 65-60 
صيري فارس fll‏ مرجم «alo‏ ص 39-38 

,55 -41 الأول» ص‎ a ص 36-9 رانظر سيد نرفلء‎ oui صلاح‎ P 
163-162, “حول نص الاتفائية» انظر : مهد الدراسات الديلوماسية : مماضرات؛ مرحع سابق)‎ 


وانظر محمد حسن العبدروسء دولة الإماراث العربية للتحدة : التطوراث الياسية (الكريث 2 منفورات 
ذات السلاسلء 1983( e‏ ,64 92 


(2) 
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yf‏ : المعاهدات البحرية: وتشمل المعاهدات الخاصة بالقضاء على الغارات 
البحرية ومكافسة تحارة الرقيق واحافظة على السلام والاستقرار قي مياه gl‏ 
وأهم هذه المعاهدات المعاهدة العامة للسلام المعقودة في شهر JU.‏ 1820. 

ثانيً: الاتفافيات السياسية: كانت هذه الاتفاقيات e‏ تحول glas‏ من 
الناحية السياسية» حيث ارتبطت العلاقات بين الحكومة البريطانية والإمارات العربية 
بالإدارة البريطانية من ناحية الشؤوت Ae WE‏ وقد ميت اتفاقية عام 1892 
بالاتفاقيات المانعة Exclusive Agreements‏ ومن هنا كانت البداية الباشرة 
للحكرمة البريطائيه بتمشيل الإمارات ف الشوون الخارحية. ويتضح مسن نصوص 
هذه الإتفاقية ما يلي : 

أ- عدم إقامة علاقات دبلوماسية» أو الاتصال eoe EL el‏ إلا مرافق ة 
الحكومة الإنحليزية, 

ب- عدم التنازل أو التخلي عن أي جرء من الأراضي دون ال جوع إلى 
الحكومة البريطانية. 

ج- عدم مم أية امتيازات للدول الأحنبية أو الشركات الأجنبية وبخاصة 
فيما يتعلق بالبترول والمعادن إلا بعد موافقة An SHY‏ البريطائية. 

د- عدم إحراء الفاوضاتء أو عقد اتفاقية مع الدول الأحنبية le La‏ 
بريطانيا واستشارات الحكومة البريطائية (العيدروس ص 90(« 

نالا : الاتفاقيات الاقتصادية: لقد الترم بموحب هذه الاتفاقيات» (Ee‏ 
الإمارات Ob‏ يتنازئوا للحكرمة البربطانية عن امتيازات وحقسوق فيما يتعلق 
بامتيازات اليترول المستخرج هن أراضيهم. كما تتضمن Wal‏ امثيازات eL el‏ 
البريدية والسلكية ASL‏ وهي EE‏ مرحلة حديدة AU‏ من تاريخ العلاقات 
البريطانية مع دول الخليج العري. هذا AY!‏ الريطانِ التحاري والاقتصادي dyad‏ 
أدى ببريطانيا إلى أن تمد نفوذها إلى الأمور الداعطية إضافة إلى سيطرقا على 
العلاقات الخارجية للإمارات 03 , 


105 سين عممد البسحارئة, درل eli‏ العربي الحديئة : علاقالهم الدرئية وتطور قرانينهم الدستررية وأوضاعهم 
السياسية (ببروت ؛ ey redi ien‏ 1973( ص38-31. وانظر العيدروس - مرجع سايق 
ص 92-90. 
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aut‏ الإمارات: 


كان تفكك الأمبراطورية البريطاتية نتيجة لتورطها في الحرب العالمية الثانية 
De‏ بارزة على UA‏ الهيمنة والوحود البريطاتيين في الخليج. ففي الستينات من 
القرن العشرين أعلنته بريطانيا عزمها على الانسحاب من منطقة الخليج جحلول phe‏ 
971 حيث شكل ذلك عاملاً Lage‏ ومشجعاً لكام إمارات دول ge‏ الي 
كانت تحت الحماية الريطانية على أن يفكروا حدياً في إقامة اتحاد يضم إمسارات 
الخليج التسمء وهيء البحرين» وقطرء وأبوظي» ودي» والشارقة» GL ulus‏ 
والفجيرة وأم القيوين» وعحمان. وقد كانت نتيجة هذا التفكير توقيع اتفاقية بين 
كل من حاكم أبوظي» الشيخ زايد بن سلطان آل call‏ وحاكم ug?‏ الشيخ 
راشد بن سعيد آل مكتومء في 18 شباط/فيراير 01968 أعلنا مو يها عن قيام اتحاد 
فينرالي بين إمارتيهماء ودعي حكام الإمارات uL‏ الأعمرى في الساحل 
التصالح, وكذلك حاكما قطر والبحرينء إلى الدحول في هذا الاتماد. وقد لاقت 
هذه الدعوة قبولاً واستحساناً من حاكمي قطر والبحرين» وسرعان ما لى الجميع 
هذه الدعوة واجتمع حكام الإمارات التسع في دبي في الفترة من 25 إلى 27 شباط/ 
فبراير عام 1968 وأسفر هذا E‏ عن صدور بيان مشترك باسم "اتماد الإمارات 
ag all‏ 

ولكن هذه المخطوة الي كانت تبعث على التفاؤل والأمل سرعان ما تعثرت 
قبل بدء الحاولة في das‏ بنودها. حيث اتهت هله التجرية بانسحاب كل من 
البحرين: c Jas,‏ واندماج الإمارات الست (أبوظي» دي» ALAM‏ عجم ان أم 
القيوين: والفحيرة في دولة الإمارات العربية التحدة) في 2 كانوت الأول / ديسمير 
1 ثم cath‏ هم إمارة رأس الخيمة في 10 شباط/ فراير 1972 .U‏ 
3~ العركيبة الاجتماعية والاقتصادية 


تؤثر التركيبة السكانية والاقتصادية للولة ما على مسار السياسة 

الثارحية لمذه الدولة من حيث عدد السكان» ومتى التحانسء والأعراف 

9" نايف علي عبيد. lat‏ التعاوث لدول اللي العرية : من التعاون إلى التكامل nora)‏ مركز دراسات 
gli‏ حدة العربية؛ 1996( ص 122-120. 
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والتقاليدء والقيم delice‏ والنشاط الاقتصادي» ومستوى التطلور ني كافة 
NI‏ 


لقد كان 3 كيب القبلي العائلي الممتد هو حور الارتكاز في البناء QS‏ 
الاحتماعي قبل قيام الاتحادء وكان LAG‏ عن أسلوب الإنتاج التقليدي. فالأوضاع 
لاقتصادية عند قيام الاتحاد لا تختلف lest‏ عن الأوضاع الاقتصادية في بقية الدول 
الخليجية الأخرى. وقد ارتبط الاقتصاد الوطين للإمارات قبل اكش اق النفط 
بصناعة اللؤلو الى ازدهرت طوال القرن الثامن عشر حي أوائل النصف الأول مسن 
القرن العشرين. "حيث كان يعمل في صيد اللولو حوالي 680 من مجموع 3—À‏ 15 
العاملة» و كانت صناعة اللؤلو تشكل 9080 من الدحل cur yid‏ يسا تشكل 
الأنشطة الأعرى 9620" 71 . وحين un‏ الولو الصناعي قل الطلب على 
ai‏ الطبيعي. وكان يطلق على اقتصاد دولة الإمارات اقتصاد القبيلة أو القرية أي 
أنه اقتصاد امتهن فيه السكان حرغة الرعي والزراعة والصيد والتحارة» وتشكل من 
وحلات اقتصادية صغيرة مفككة تتمشل في القبائل المتشرة في شلب الصحراء رفي 
ET S‏ 


ويرى بعض الباحثين في ليلهم تمع الإمارات قبل اكتشاف 33 — of da‏ 
Jal ye‏ "فط الإا ج التقليدي" حاصة الفوص alas‏ إتتاحي. وكذلك "التنظيم 
القبلي” كعامل احتماعي وسياسيء فضلاً عن الإسلام وقيمه "كمؤثر ايديولو um‏ 
قد شكلت رف إمارات الساحل) نسق asl‏ والعلاقات الاجتماعية بين teal ail‏ 
وحددت البناء الاجتماعي حي منتصف القرن العشرين على الكل 8o‏ 

وقي فترة ما قبل النفط» لم يكن مفهوم "الدولة" أو "السلطة المركزية" الحصلة 


معروفاً في إمارات ساحل الخليج. ويقول الدكتور الحسن: رعا كانت "القبيلة" هي 
التكوين المقابل للدولةء فهي الي تقوم ببعض الوظائف الأساسية» "بعضها يشسيه 





T‏ موزة غباش. eai‏ البذرية في درلة الأارات العرية chad‏ (أبرظي : الع «QS‏ 1996) ص22 


09 يرف tg‏ دولة الرعاية لي درلة الإعارات العرية المتحدة : من d] Ou A‏ الرفاه إلى المشساركة. 
(الشارقة : مر كر الإمارات للبحوث الإفالية والاسترائيسية؛ 1997) ص38. 
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وظائف الدولة: شل = (الغرو - الحرب) والتفاوض» وتوقيع الاتفاقيات 
والمعاهدات» والتكافل الاحتماعي؛ ومنح الأرض أو منح LU Nea um‏ 


أغاط Ltt‏ الأججماعية والاقتصادية 


نتيحة للطبيعة المغرافية col JU‏ يعيش السكان في الثالب أغاطا من الحياة 
تعتمد على مكان إقامتهم على الساحل أو ف الناطق الداخلية. وعكن تقسسيمهم 
إلى مجموعات JS‏ : 

I‏ البدو : وهم سكان الصحارى والواحات نخاصة منطقة ليواء وواحة 
البريمي وغيرهاء وتعتمد حيام على الرعي والتنقل من مكان لآحر, ونتيحة للتطور 
الذي شهدته الإمارات - حاصة بعد قيام الاتحاد - انتقلوا إلى حياة أكثر استقراراء 
وأقرب إلى حياة الحضر UD‏ 

كما راحوا يتح ركون باتماه المدن يأعداد مترايدة. حيث يلفت نسبة 
التحضر ق الدولة )9683( لعام 1996( Ja a£,‏ نمو )42,7( للمدة 1993- 
و2 , 


2~ الحضر : هم سكان الساحل» وهم تقليديا d i‏ ومعظم الحرف الي 
مارسوها في السابق كانت حرفا يحرية كالغوص BF‏ عن اللولو وتجارته؛ وصيسد 
الأسماك وبناء السفن: cols y‏ يتمعاهم ثل سكان الساحل MU is‏ الطبقية أي 
التقسيمات الي Water Ji‏ مهنة الببسر FB)‏ 


3- الطبقة الزراعية : وهم بعض سكان إمارة رأس الخيمةء وسكان 
الشميلية حيث عتلكون مزارع تعتمد على مياه الآبار والأفلاج والأمطار وتتمو 
فيها أشحار التخيل والغواكه والنضروات والأعشاب اح 5306 

9" امرحم ايء ص 36. 

0 فاطمة المايع. الإمارات العربية للتحدة : من القبلية إلى الدولة. ay‏ : مركز اليج «E‏ 1997(« 
س 12- 14. 

aue OP‏ صالح العجبلي. دولة الإمارات ty all‏ المتحدة : دراسة في UAM‏ السياسسية (أيوظبي : م ركز 
الإمارات للدراسات والبصوث الاسترائيسية» .2002( 9 32 

2 فاطمة الصايف مرجم سابق» صن 14-12. 
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4- سكان ابال : وأشهرهم قبائل الشحوح الي تقطن منطقة رؤوس 
JU‏ في رأس الخيمةء ورأس مسندم ق عماك. 

5— سكان الور العربية: تضم الإمارات العربية أكثر من 200 جزيسرة 
يسكتها علد كبير من سكان الإمارات» بمارسوت مهن البحر calma,‏ أنواعهاء وقد 
انتشرت فيها الزراعة OYE‏ 

6- امجتمع العري المتتقل بين الساحلين dunt‏ والعربي في الخليج وهم 
من العرب الذين ت ركوا الإمارات خلال فترة معينة من التاريخ ولأسياب Cabs‏ 
وعاشوا في السواحل الفارسية حيث كونوا هناك مدنا وإمارات ويجتمعا عربياً 
qe Lele‏ وصاروا يتقلون بين الساحلين. وقد عاد معظمهم الآن إلى وطنهم 
الأصلي الإمارات واستقرو! فيها FP‏ 

وقام باحثون Og 5T‏ بتفسيم مجتمع الإمارات قبل النفط إلى بدو وحضر 
وقسموا الحضر إل أربع طبقات اجتماعية وهي: 

أولاً : طبقة الشيوخ: وهي طبقة الأسرة الحاكمة وأفرادهاء ety‏ أعلى 
سلطة يي البلاد وهي الي تسير الأمور في هذا المتمع, 

ثانياً : طبقة Jus‏ تجار اللؤلۇ. وهي الطبقة الي تلي الشيوخ» وتشبه dall‏ 2 
cadit JI‏ الي بيدها الأموال» وتساهم في إقراض الال وتنشيط الحركة dL à‏ 
وتلقع الضرائب للحكام. 

db : wu‏ صغار التجار وأصحاب اللات التجارية؛ وهي الطبقة 
الوسطى الي تشتغل في à LA‏ الخدمات والسلع cil‏ بالبيع والشراء» ود خل 
هذه الطبقة قليل إذا ما قورت بدخحل الطبقة السابقة. 

رابعاً : طبقة الفواصين؛ الى يقع عليها العبء الأكر وعثل طبقة العمال الي 
يعتمدون عليها في استخراج gl‏ من البسر OY‏ 


.14 السابق؛ ص‎ a الر‎ e» 
45-55, po c poo امتحدة» مرحم‎ by wh الإمارات‎ go العبدروس»‎ "5 
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إلا أن ظهرر النفط قد أحدث gs‏ في lf‏ حياة السكان رفي هيكل 
التر كيبة الاجتماعية السياسية إن صح التعير. ففي الماضي كان التجار والعائلات 
LLU‏ يشكلون نوعا من الشراكة في إدارة نظم الإمارات الاقتصادية, إن لم يكن 
نظمها السياسية» وإنه تي جميع الإمارات»؛ وح وقت قريب. كانت OL e adl‏ 
obs ts‏ لي الثروة. al‏ دحل Tm PUER PITE‏ 
hy‏ دحل الحكام غالبا من الضرائب على البضائع ... إلا أن اكتشاف التقفطء 
والعائدات الناحمة عنه. غيرت هيكل الاقتصاد احلي ودور الطيقة التجارية في هنا 


ام 23 , 


ويقسم جون انطوي مجتمع الإمارات بعد الفط والاستقلال إلى طبقات 
اجتماعية تأي على رأسها العاثلات الحاكمة» ويتبعها التجار ورؤاء القبائل» 
والعشاثرء وعائلات بارزة de yas y cco atl‏ من الزعامات الدينية والجنوف 
والإداريين والفنيين؛ والطيقة الأخيرة هي الطبقة E‏ تدير الوظ ائف الحكومية 
والخدمات العامة - كالأمن والقضاء و الالية والتعليم والصسة والكهرباء Elli y‏ 
والاتصالات 09 


لقد أفقد التطور الاقتصادي والعلمي والانقتاح على العالم الخصائص 
الاجتماعية المهمة الي اكتسبها NEN‏ التقليدي؛ فلم تعد العش رر FE‏ 
القبيلة وحدة اقتصادية وسياسية كما كانت في الماضي. رغم أن هذه الظاهرة تنياين 
مسب الإامارات؛ وحمسب توع الم ر كر al pell‏ وبعده عن عواصم الإصسارات. 
فالروح إلقبلية قي الجناح الغربي من شولة الإمارات أقوى غا هي عليه في Ch‏ 
الشرقي؛ فقبائل pest‏ الشرقي كانت في الأصل قبائل ممتقرة أو شبه مستقرة. 

وعموماً az‏ شهدت القيائل البدرية في الإمارات ضعف القبيلة واضمحلاها 
في أعقاب النفط وقيام cal adt‏ وبالأعص ف عفاب مشروعات «ane ll‏ الي 


John Duke Anthony. Arab States of the Lower Gulf : People, Politics, Petroleum. ^? 
(Washington, D.C: The Middle East institute, 1975) PP.12-13. 

John Duke Anthony. The United Arab Emirates : Dynamic of State Formation , ^^ 
(Abu Dhabi : the Emirates Center for Strategic Studies and Research, 2002), 
لظم‎ 
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رتب عليها تغييرات هامة أثرت Fete‏ مباشراً في البنية الاقتصادية والاحتساعية 
للقبيلةء وقد أدى توسع سلطة الدكومة المركزية وهيمتها على الحهات ll‏ تعيش 
فيها القبالل البدوية: Gael y‏ الفعال في eui‏ خحدمات اقتصادية وصححة وتعليمية 
وثقافية حديثة للبدوء أدى كل ذلك إلى ضعف القبيلةء gay‏ الفرد من اتمائيه 
للقبيلة إلى انتمائه المياشر والوئيق إلى الدولةء وقد ساعدت على ذلك قوة الس لطة 
المركزية والقضائية والإدارية للدولة الحديثة؛ الي استطاعت أن تربط الفرد بالدولة» 
وتوفر له الأمن والسلامة edet‏ والشرطة والقضاء) وتوفر له الأمن العيشي› 
والخخدمات» والمساعدات» والرعاية الاجتماعية ” , 


ففي حوار مع السيد عبد الله مطر الزروعيء مدير إدارة الشؤون الإدارية ني 
وزارة الخارجية قي دولة الإمارات العربية المتحدة؛ أحاب عن سوال للباحث حول 
مكانة القبيلة cp acl‏ بقوله إن القبيلة عفهو La‏ التقليدي قد ضعفت li‏ الآن عمسا 
كانت عليه قبل سبعينات القرن الماضي. وقال إنه من الدفعة الأول الي تخرحت في 
جامعة الإمارات» وأن الجامعة قد صهرقم hae‏ لم يشعروا جلك السروح أو 
التمييز بين ابن قبيلة كييرة أو صغيرة. وقي سوال للباحث عن مدى انصياع ابن 
القبيلة الكبيرة لتعليمات رئيسه إذا كان من قبيلة صغيرة» وحول تولي أبناء القبائل 
الكبيرة لبعض المناصب العالية دون النظر إلى مدى كفاياتهم. أجاب المزروعي أن 
العيار الذي تحكم الآن هر الكفاءة العلمية والمهنية. ففي البداية رما كان يتولى 
بعض الناصب أبتاء القبائل والعشائر الكبيرة دون النظر إلى موهلاتهم. ولكن الآن 
us‏ بأنه لن يكون لهم أي دور أو فاعلية في اللوسسة الي يعملون ها إذا لم يكونوا 
موهلين. 

وأكد مثل هذا القول السيد عبد الله راشد النعيمي ال وكيل المساعد للش وون 
السياسية في وزارة الخارجيةء حيث قال في رد على سوال لاياحث لي هذا 
المنصوص» صحيح أن القبيلة ما JUS‏ ها وزن على الرغم من UT‏ قد ضعفت كق وا 
عن السايق» ولكن aat‏ النهائية تتغلب الكفاءة العلمية والمهنية في OY La fi‏ 


x all جاممسة الإمارات‎ : edi) من أماتذة حامعة الإمارات. دراسات في تمع الإمارات‎ te qae P 
,208 -207 المتحدق 1999( م‎ 
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ابن القبيلة الكبيرة إذا لم يكن كفا يستطيع إدارة الموسسة أو القسم الذي يعمل 
ce‏ فلن يكون إلا إنسانا جالسا على كرسي وراء الطاولة وعنده هاتف (25 , 


وكما ذكرنا WT‏ ما إن بيدأت عائدات التقط تتدفق على الإمارات» 
Le pam‏ أبوظبي ودبي حى برزت بوادر التغيير الاجتماعي والاقتصادي والسياسي» 
ويسبب ضآلة pa‏ التركيبة السكانية من cde i‏ وعحز اليد العاملة الرطئية عن 
مواكبة عحطط التنمية والتطوير من ناحية n us md‏ الإماراث أبواها أمام وفود 
المهاجرين العرب والأجانب» وجناصة الآسيويين للعمل في ختلف القطاعات 
والمشاريع المستخدمة. ونتيحة لذلك شهدت الإمارات طفرة سكانية أعذت تشامى 
بسرعة calida‏ فعلى سبيل الخال كان عند سكان الإمارات حى card‏ تو 
(80) ألف نسمة:؛ والحدول التالي عثل تطور عدد السكان خلال السئوات 1968- 
2000. 


تطور توزيع السكان حسب الجدسية 1968 2000 — جدول رقم (1) 


السكات |المواطنون | dodi‏ |الواقدون النسبة | اجموع 
السنة iy gilt‏ المنوية 


em] 63.5]‏ |؟. 

| smag| 70.0] روو‎ 3e0| 187.266] 1975 
A] mrss| 2| 
asi] 28.9 | 















1980 
| z16.260| — T&7|zemose| 25.3] sso | 1904 
2.411.041 75.6 1.822.747] — 24.4 
3.174.660 77.6 | 2.462.345 712.315 


المرجع : د.مطر أحمد عبد الله. راقع التركيبة السكانية ومستقبلها في دولة الإأمارات 
العربية المتحدة زأبوظي: مر كر الإمارات تلدراسات وللبصرث الاستراتيجية 2000) سلسلة 
مماضرات الإمارات 43 ص5. 























P‏ مقايلة مع السيد عبد الله راشد uei‏ الوكيل المماعد للشؤون المياسية لى وزارة الخارعيسة بدولة 
الإماراث العربية المحسدة ومع السيد عبد الله مطر الزروعي. مدير ogg di sb]‏ الإدارية d‏ وزارة 
Lee AH‏ بدولة الإمارات العرية الححدة تاريخ 2002/12/30- 
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يظهر Dade‏ رقم (1) بوضوح تراحع نسية المواطتين أمام تزايد نسبة 
الرافدين فقي عام 1968( على سبيل Juli‏ كانت نسية المواطنين تش كل 9663,5 
من نسية السكان في حين ثرى أن نسية المواطنين عام 2000 قد تراحعت إلى 
22,4* . 


جدول رقم )2( 
التوزيع GS‏ على الإمارات بين 1968 — 2001 


m‏ اسا 
القوين dati‏ 

| »ms[zesm| icwe| EDETE 
| 16.655 | 43.845 | eso 16.690 | mo | mam | 1.612 | 1915| 
sus | ss | 12.426 | 26.100 | 159.317] zresot| 451.88 | 1900 
| 43.753 | 96.578 | 19.285] secte | 20207 | soie 506.026) 1985] 
_ 16.180 |us.534 | 35.361 121.491 | ama 6es420| 942.463 | 1955 
106.000 181.000 | 52.000 |196.000 | 562.000 | 102.000 | 1362.000| 2001 | 









الفجير 












المرجع : درلة الإمارات العربية deal!‏ وزارة التعطيط؛ ie per‏ الإحصائية لعسمام 
1 رمرقع رزارة التحطيط على الإنترنت) (http; //grerw. nae. gov.ae/mop)‏ 
ويوضح حدول رقم (2) التوزيع السكان حيث يتركز السكان في إمارتي 
أبوظي ودبي كما يوضح أيضاً الترايد السكاتي الكبير في كل إمارة مسن إمسارات 
الدولة ما بين عام 1968 وعام 2001 ريرحع هذا التزايد الكبير» بصورة ريسية» 
إلى تزايد العمالة الرافدة. 
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جدول رقم (3) 
تقديرات السكان حسب فئات السن والجنس خلال عام 2001 
NT‏ 
5 





















300380 144195 156185 


xe | وت‎ | uem | كو‎ | 
283069 134536 148533 14-10 


221482 103947 117535 19-15 
315463 110208 205255 


“pend | 
9 

EIN 

E ME NE RR-E 
[map | nex | sm | sm 
(ema | ms | sem | m 
xus | ims | ee | 
[ xs | os | ze» [mas | 


لوجع :دولة الإمارات العربية المتسدة؛ وزارة clades‏ الممرعة الإحصاليية ] 200( 
المرقع؛ (موقع الرزارة على (i dE‏ مقتبس من حدول رقم (7/2) - 
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كما يلاحظ ف JH‏ رقم (3) أن نسية عدد الذكور مرتفعة ST‏ من 
الإناث نظرا OY‏ العمالة الرافدة معظمها من الذكور. وأن عدد الذكور ما ين سى 
0 و 49 يبلغ حوالي USE‏ أضعاف عدد الإناث» حيث يبلغ مجموعة عدد الذكور 
لي تلك المرحلة العمرية (1628882)» بيدما يبلغ مموع عدد الإناث في تلك 
الرحلة (544996). ولا يخفى ما لحذه الظاهرة من آثار احتماعية وأمنية حطرة. 

كذلك نري أن نسبة العمائة الرافدة إلى قوة العمل في دولة الإمارات مرتفعة 
حدا حيث كانتت تشكل في عام 1992 نمو %90 حسب بعض الدراسات )09 . 

ويوضح حدول رقم (4) فوة العمل الوافدة في الدولة حيث تقتركز في 
القطاع Au‏ 


جدول رقم (4) 
القوة العاملة حسب Apel‏ وقطاع العمل خلال à i‏ 1992 — 1995 


Oy, مواطون‎ 
% iy - 


143.281 









223.175 






160.036 129.444 


64.291 






62.824 






314.299 300.907 






103.339 78.224 





المصدر : مطر aae‏ عبد dbl‏ راقع التركيبة السسكاتية ومستقبلها في درلة الإمارات 
العربية المتحدة (أبرظي: مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيحية؛ 2000 (- 





,208 -207 دراسات في تمع الإماراتء مرحم سابق: ص‎ e 
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كما يلاحظ تباين المويات القومية والدينية والمذهبية ليذه العمالة $a Lit ui‏ 
tory c‏ اللولة أكثر من (120) حنسية؛ ولكن ooa!‏ الكبيرة الواندة 
a‏ 5$ لي deua OU‏ والباكستانية والبنغالية والإبرانية والمريلائكية والفلييتية 
والأندونيسية, ومعظم الإناث العاملات ف اللولة هم من الحنسيات اثلاث الأخيرة 
حيث يعملن كخدم في LO Ju‏ ونما لا شك فيه أن نة تأثيرات متعددة 
الجوانب أمنية وسياسية واحتماعية في الحاضر ول المستقبل؛ كما أنما تشكل Date‏ 
مورا في السياسة الخارجية لدولة الإمارات لا بد وأن adel‏ صاع القرار يعون 
الاعتبار. 


cal ftd ad في التركيب الاجتماعي الراهن‎ ae يستطيع الباحث أن‎ LU 
بالغ المخصوصية يما ينطوي عليه من أبعاد واحتمالات. فهذه‎ Lord yf العربية للتحدة‎ 
المنطقة تعيش مرحلة اتنقالية تعير فيها بسرعة بالغة من النظام التقليدي إلى واقفع‎ 
حديد تمل فيه موسسات الدولة العصرية ل العلاقات القبلية» وتسود فيه أقاط‎ 
الي كانت سائدة. ويجري ذلك في نطاق‎ BUY حديدة ومتنوعة للإنتاج محل‎ 
ed تنطوي في حانب متها على آفاق رحبة للتطور. وق حائب‎ aote ظروف‎ 
على احتمالات بالغة الخطورة تستوجب الاهتمام والانتباه الشديدين.‎ 


4— القدرات الاقتصادية والعسكرية 


أ- القدرات الاقتصادية- النفط والفاز: تحسد دولة الإمارات لي 
اقتصادها على التفط؛ فهو من أهم العوامل ال أعطت لدولة الإمارات أضتها 
الدوليةء حيث تقدر احتياطاها النشغطية plal wall‏ 1989 )98,10( يليوت برميل من 
التفط الخام أي حوالي )0610 من إجالي الاحتياط الفعلي العالمي. هذا الاحتب اطي 
التفطي الضاحم fat‏ الإمارات تحتل الرتبة à dull‏ علي المستوى العالمي لي 


09 بطر أحمد عبد LA‏ واقع التركيبة السكائية رمستقيلها في دولة الإمارات العرية النسدة (أبوظي: مركز 
الإمارات للدراسات والبسوث الاستراتيسية: 2000) ael jas Rl y‏ عبد الل الملل us sia‏ 
its JI‏ لدولة الإمارات العرية Rare‏ وطرق علاحها (الشارقة؛ وحدة الدرامسات بمريدة i‏ 
1999( ص 80-73. 
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الاسحياطات pM pts eit‏ الخامس كأكير دولة مصدرة chád‏ والركر 
الثامن كأكبر دولة منتحة eal dais‏ في العا 13104 . 

كما يقدر العمر الزمي للاحتياطات النفطية بأكثر من (100) عام. وتقدر 
القيمة السعرية للاحتياطات النفطية الثابتة في الإمارات وال (1,5) تريليون 
دولار. 

ويحتل الغاز مكانة هامة من حيث الإنتاج أو من حيث احتياطي GAN‏ 
الطبيعي (6003) بليون متر مكعب حسب تقديرات عام 1999. والحداول الثالية 
ترضح إنتاج واحتياطي النفط والغاز الطبيعي للأعرام 1989 — 1999. 

جدول رلم )8( 
احتياطيات النفط ble‏ وإلتاج الغاز الطبيعي 
دولة الأمارات العربية الححدة 1989 — 1999 


بثيرن برميل ف WU‏ العام بليرن متر کب eaa ga D ls‏ 


29820 5686 98,10 1989 















| 9810 — | 

| 950 | se5 | 9&9 [| 199] 

| __32860 — | 579 (| 9510  [ | 

|. 3010 — | 5755 (| 9810 | 199 

| 340 | . 67» | 9810 | 1994 
03 


شیا 


[sm | 9&0  |.199 
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جدول رقم )6( — إنتاج batt‏ الخام 1990ء 1995 ge‏ 1999 


tal Jes آلف‎ 
BEN E 
2,160,8 Û 21613 | 20600 EATS 
B 1,598,0 | 17,7610 | التعاون‎ ple درل‎ 


إنتاج الإمارات والإنتاج العالمي عقبس عن التقرير الاقتصادي العري المرحد» pate‏ 


2001 (ملحق 13/6 ص 321 ). 


إتاج نفط pale‏ التعاون؛ عقبس من ( مجلس التعاون لدول الخليج au all‏ الأمائنة 
caa‏ التشرة الاقتصادية؛ stall‏ الخامس عشرء 2000 d sie)‏ رقم 9 ص 13). 


















هذه الثروة ASU‏ إلكامنة والمرتبطة بالاحتياطات النفطية هي كز شديد 
الإغراء للأصدقاء والأعداء على حد سواء. ويزيد من أهمية الإمارات الدولية ويخلتي 
محالا للنفوذ السياسي بقدر اتساع الاستخدامات النفطية على الصعيد العالمي. 
والمددول التالي يوضح ail se‏ الصادرات Abas!‏ 1990« 11995 2000- 


جدول رقم )7( — عوائد الصادرات الشطية في دولة الإمارات العربية الححدة 
) 1990, 1995 + 2000 ( 


مليون دولار 


1998 1997 FON 
الدولة‎ 





a em نا‎ om ra a7 


* أرقام قديرية. 


المرجمع : التقرير الاقتصادي com M yall‏ سبتمو/ أيلرل 2001 (ملحق 6/5 ص 314). 
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وعلى الرغم من .أن التفط والغاز ما زالا يشكلان العمود الفقري للدولة إلا 
أن القطاعات غير النفطية أحذت تمتل مكانا مهما من التاتج الإجمالي للدولة فققد 
ارتفع الناتج AL‏ للقطاعات غير النفطية - على سبيل المثال - في عام 1998 من 
ما قيمته 137 هليار درهم إلى عا قيمته 141,7 عليار درهم عام 1999( معدل زيادة 
قدرها 321964,3! في حين ارتفع lei pati‏ الإجمالي للدولة من 6,5 مليار درهم 
في العام 1972 إلى 54 260 مليار درهم في العام 92000 


وقد أسهم قطاع الصناعات التحويلية خلال العام 1999 بنسبة %16,9 من 
الناتج ا حلي الإجمالي. وقد ارتكزت هذه الصناعات على أنشطة مهمة J—‏ 
صناعات المنتحات التفطية oly‏ و كيماوية وصناعة تسيل الغاز بالإضافة إلى 
الصناعات الغذائية المتطورة. وصناعة الألمنيوم والإسمنت وموإد الإناعء وصناعة 
al‏ ,09 , 


إن أهية مثل هذه القطاعات غير النفطية تتمثل في المساعدة على تنويسع 
مصادر الدحل القومي. هذا إذا ما قارنا ما كان dig‏ النفط من نسبة due]‏ الدحل 
القومي للدولة في السبعينات حيث کان جثل ما نسيته حوالي )9690( - 


والحدول التالي يوضع ed‏ الواردات والصادرات غير النفطية وإعادة 
التصدير t.‏ 1998. 


177 الكتاب السئري 2000 -2001: (لندن: ترايدنت يرس)ء ص‎ caes الإمارات المرية‎ ap C? 
X14 ص‎ 2003 egg pa دولة الإمارات العرية المنسدة: الكتاب‎ 09 
T1 ص‎ 2001 —2000 (s ja cial الإعارات العربية‎ il, OP 


a 


جدول رقم )8( - dur]‏ الواردات والصادرات غير النفطية وإعادة التصدير 
U pal‏ الإمارات العربية المتحدة لعام 1998 


(القيمة بالدرهم) 


C اسك‎ 7] 


المصدر: دحرئة اللإمارات العربية المتحدة وزارة التضطيطء الإحارة اثر كزبة للاحصاء 
"إحصائيات cdo ULI eel‏ 1998 — 1999 " ص 46 , 


ب- القدرات العسكرية 

تشكلت القوات العامة لدفاع دولة الإمارات موجب الدستور (الموقست) 
للبلاد قي شهر كانون الأول/ ديسمير .1971 وذلك بالتحول التدريجي من قوات 
خخاصة بكل إمارة من الإمارات السبع إلى ينية عسكرية وطنية موحدة. وقد تم ذلك 
pl Als E‏ 6 حيث تم تشكيل قيادة mmn"‏ النفاع الأتحادية تحت 
قيادة جعلس الدفاع الأعلى. 

لقد زاد fast‏ نفقات الدقاع في الإمارات العربية المتحدة نحو 132,6 Wot,‏ 
عحلال الفترة )1973 19807( وقد زاد عدد الأفراد العسكريين من )9850( —,12 
إلى )25150( فرد في القترة نفسها (1973 -- 1980) وكائت القوات البرية تألف 
من )23500( do;‏ هزين ب 168 آلية مسلحة» وتتشكل من لسواء الرس 
الأميري. وثلاثة أفواج سيارات مدرعة» وسيع كنالب ils‏ وثلات كتائب 
مدفعيةء وئلاث كتائب قرة حوية. وكانت الثرات الحوية تتكون من 46 طسائرة 
uw‏ ,27 طائرة ميلكره )35( . 
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وإذا قارنا تلك الفترة جما وصلت إليه القوات المسلحة لدولة الإمارات اليسوم 
نرى التقدم الكبير والحالل cam‏ بلغ اججمو ع العام للقوات العاملة لعام 2000 حوالي 
)65,000( غرد» وعدد دبايات القثال الرئيسية العاملة )237( ue],‏ الطائرات 
المقاتلة )99( طائرةء وبلغت النفقات الدفاعية (3,4) مثيار دولار لعام 2000« 
ويقدر حمل تفقاتها الدفاعية خلال الأعوام 1995 - 2000 بحوالي (18,1) مليسار 
JY»‏ 99 


وفي محاولة لتطوير Ut as‏ الدفاعية الذاتية قامت yo‏ الإمارات بالتوقيع مع 
الولايات المتحدة على صفقة يقيمة (9) مليار دولار لشراء (80) طائرة مقاتلة 
متعددة الأغراض من طراز (أف 16 فالكون "بنموذج متطور ياسم "اف 16/16 
دزرت فالكوت" أو صقر الصحراء: ومعدات dado‏ متنوعة ملسقة ها . وللقرر أن 
يكون قد تم بدء تسليم الإمارات غذه الطائرات عام 2002: وهو العام تفسه الذي 
ستتسلم فيه )30( مقاتلة حديدة من طراز "يراج 9/2000" حرى طلبها في 
ديسمبر 1997. إضافة إلى تحديث قدرات 30 طائرة "ميراج 2000" موحودة لدى 
الإمارات؛ وتحويلها إلى الطراز المحسن وميراج 9/2000" وتتضمن الصفقة تسليح 
جميع هذه الطائرات بصواريخ عجومية حو أرض جوالة بعيدة المدى من طراز 
"بلال شاهين" يصل مداها إلى 2000 ETS‏ 

ذلك على الرغم من صفر الإامارات بالمقاييس السكانية وللجغرافية 
والعسكرية والطبوغرافية قياسا إلى القوى الإقليمية والدولية:؛ حيث لا تزيد 
عساحتها عن (600ر83) كيلومتر مربع ولا يزيد عدد سكانها عن )3,488( s^‏ 0 
نسمة» (إحصائيات 2001) تبلغ نسبة الوافدين منهم حوالي CABO)‏ كما ييلغ عدد 
Lil Ji‏ المسلحة )64500( وملك )99( طائرة و (237) دبابةء كما ذكرنا آنشاء 
إضافة إلى طبيعتها الطبوغرافية الصحراوية» الي تفتقر إل QUI‏ الشاهقة والوديان 
العميقة والغابات الكثيفة) في حين يلغ عدد os.‏ إيران pele‏ سبيل المقال» 
)70,699( مليون نسمة وتبلغ مساحتها )1,648( مليون كم2 وبل عدد LAL‏ 
aah OF‏ الاستراتيجي الخليجي 2001-2000 ci juil.‏ مركر الخليج للاراسات؛ 2001 مقس مسن 


.293-292 رقم 2 ورقم 3 ص‎ Jud 


?9 المرجع الابق ص 116 
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المسلحة )545,600( قردا وملك )304( طائرات و (1,345) دبابة. وذات طبيعة 
طبوغرافية متنوعة OF‏ 

(أنظر الملحق المرفق الذي يرضح موازين القوى في منطقة الخليج) . 

ومع ذلك» بدو دولة الإمارات اليوم كبيرة Ul dua, Ulla,‏ ونشاطاما 
Ue gab UL Lay‏ ال اوزت الأطر dy ally ALA‏ أتصيح طموحات عالمية 
am enia‏ هع عضر "العوللمة". 

5- القدم العلمي والعقني والصحي 

عملت الظروف الخارجية والدالية على اتقطاع الإمارات عن الام 
الخارحي حيث أثرت السيطرة البريطانية الي دامت قرابة 150 عاماء على Ae‏ 
الأوضاع الاقتصادية والسياسية والاجتماعية» وعملت على إضعساف قدرات 
جتمعات الإمارات من خلال إحكام à du el‏ عليهاء وإخحضاعها للإدارة 
الاستعمارية ومصالتها. ويعسدت هذه افيمنة في كافة الشؤون er A‏ 
والناحلية. 

و كاتت بريطاتيا في تلك الغترة تنوب عن الإمارات قانوتيا وسياسيا لي 
الخارج من حالال إتفاقيات ملزمة أعطت بريطانيا حق نيلها في امحافل الدولية 
والتوقيع عنها على الاتفاقات والمعاهدات. (وقد تطرقنا إلى ذلك عندما تناولنا 
العوامل التاريخية في هذا الفصل). 

كما أن الانقطاع عن العا الخارحي يعود أيضا إلى جموعة عوامل داحلية 
تأ في مقدمتها تواضع الاحتياحات والقدرات التوافرة للإمارات في فترة ما قبسل 
الاستفلال» وقيام الدولة الاتحادية. فقد ارتبط الحرمان التعليمي بالحرمات 
الاقتصاديء الذي ساد مجتمع الإمارات طوال القرون الماضية» وقد عاش أبناء هذا 
redd‏ حياة تخلف وحهل وفقر؛ ساهم في تكريسها SETS‏ وشم الموارف 
وحصار البحر والصحراء» تما شكل حزاما من اليؤس والحرمان والفقر الدقع. 


© الرجيع السابق؛ حدرل رقم 342 ص 293-292 
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وكان مجتمع الإماراث قبيل الاستقلال يفتقر إلى عقومات الدولة. فال 
التسحتية لم تكن جمهزة بعد؛ والموارد البشرية الحلية غير متطورة؛ والثروات الطبيعية 

تشير الوثائق البريطانية الرسمية كما تبنتها تقارير ومراسلات دار المتقمد 
البريطان في دبيء أن عدد السكان تمن كان في سن الدراسة (ما بين 19-5 عاما) 
يقدر dis‏ )28( ألف شخص في عام 1960 إلا أن عند الذكسرر الملتحقين 
بالمدارس لم يكن سوى )3,245( تلميذا و 740 تلميذة). موزعين على )88( فصلا 
دراسيا قي كافة أنماع إمارات الساحل. وال قدر عدد سكانا في ذلك العام بنحر 
Pa af (86)‏ 


(وقد تعرضنا للوضع الاحتماعي والاقتصادي في الإمارات قبل قيام SLAY‏ 
عنما تناولنا الأغاط الاجتماعية والاقتصادية Cd‏ . 


بعد الاستقلال في التاي من ديسميرء 1971 قامت دولة الإأمارات على 
ركائز ثللاث؛ الإتسان. الانتماء yo‏ والعقيدة الإسلامية؛ التفاعل العالمي» واليعد 
ausu‏ والتزمت منذ p gli‏ الأول لإنشائها tes‏ أساسية حددت معالم 
واتحاهات سياستها الداحلة والخارجيةء ولكن الصورة تفوت فيما بعد يث 
شهدت دولة الإمارات العربية المتحدة طفرة كبيرة قي العملية التعليمية بصورها 
المتعددة؛ foray‏ التعليم مرحلة حديدة تطور فيها - كميا ونوعيا. co fii y‏ الدولة 
إلى التعليم كعامل أساسي من عوامل التقدم وتحقيق الاستقرار والأمن الوطئ. 
فالمادة السابعة عشرة من الدمتور تنص على أن "التعليم عامل أساسي لتقدم 
o ped yet‏ إلزاميا فى مرحلته الابتدائية» Ula y‏ في كل مراطه esta‏ الإتعاد". 
كما تنص المادة الرابعة عشرة على صيانة دعامات المجتمع وكفالة المساواة والعدالسة 
الاجتماعية» وتوفير الأمن والطمآئينة وتكافو الفرص suede‏ المواطنين ا“ . قارتفع 
على سبيل المثالل» عدد المدارس في عام 1972 من (74) مدر سة لتصسل إلى )729( 
عدرسة. وارتفع عدد الطلبة من )32862( طالبا وطالبة ليصل إلى 318 ألف 537 


, 4 ص‎ eae يوسش الحسن؛ دولة للرعاية في حوئة الإمارات؛ مرجع‎ OP 


©*؟ وستور ذولة الإمارات المرية call‏ 
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طالباً وطالبة. كما ارتفع عدد المنتسبين إلى جامعة الإمارات عن )1029( طالياً 
وطالبة في العام الدراسي 1979/78 ليصل إل )17( Lah‏ و(500) طالب وطالبة قي 
العام all‏ | 2000-1999, مع ملاحظة هامة وهي أن نسبة الإتاث في AC aal‏ 
تتجاوز 9660 Le‏ يعطي مؤشراً مهما على دور المرأة ومستقبلها في بناء الدولة 1*0 , 


في عام 1 لم يكن عدد المواطنين من حملة الشهادات الجامعية يتعارز 
(3) مواطنين. في حين بلغ cu A ode‏ منذ إنشائها حى عام 2000 سو )22( 
call‏ ححريج dt ota‏ هذا إضافة إل جامعة زايد الي تم إتشاؤها في العاف 1998 
وكليات التقنية العليا الي تم إنشاؤها في شهر أكتوبر 1988( واليي بلغ المعدل 
السنوي لنمو ote‏ الطلبة فيها 9630: وزاد عدد طلبة الكليات من 239 طالبا وطالبة 
عند بدء الدراسة فيها عام 1988 - 1989 إلى 14,265 طالياً وطالبة ق العام 
الدراسي 2003 — 2004( إلى جاتب غيرها من المعاهد وابلامعات ML‏ 


il‏ ترب هذه الأمثلة pt d‏ على مدى التحول والتطور الذي بوسس 
لقيام دولة عصرية» فالطلبة هم الركائز الأساسية للمستمع والدولة. —— 
والحامي والأستاذ والضابط والمهندس والدبلوماسي وغيرهم. 

والجدول رقم (9) يوضح تطور التعليم خلال عشرين Ule‏ 1995-1975. 


كما ويوضح d ad‏ (إرقم 10) تطور الحالة اللعلوماتية في دولة الإامارات 
العربية المتمحدة, 


. 2001 الإحصائية النوية» وزارة التحطيط»‎ io ad إحصاليات وزارة #تربية والتعليم 2000 + لي‎ UP 
All 153] معلومات مباشرة استقلها الباحث من كليات‎ 24 
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جدول رقم 9 


السكان )10 سنوات GSU‏ حب UH‏ التعليمية tly‏ 
تعداد ديسمبر1975 و 1998 
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مي 128740 294949 | 97432 392381 
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24731 | 40194 1953 
188839 | 61496 | 127343 | — 17556 uu 
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14513 3359 1227 


3858 266 3502 757 286 47 


1978701 | 594405 | 1384296 | 437708 | 112860 | 324848 


المرجع : مقتسى من Ajo‏ الإمارات العرية المتحدة؛ وزارة التخطيطء ae pl‏ الإحصائية 
1999-8. موقم الوزارة على AS ay‏ 


88 
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كما حققت الخدمات الصحية طفرات كبيرة ومتلاحقة؛ easly‏ خغلال 
DAS‏ عقود من معاناة السقر الشاق على ظهور الحمال عبر الصحراء القاحلة ل 
عقا الستينات مثا عن العلاج؛ إلى أرفع المسئويات العلمية في عقد التسعينات» بعد 
أن توفرت cola‏ العلاحية والوقائية قي كل مدن الدولة وبواديها. وم يكن 
يتعدى عدد المستشفيات عند قيام SL ANY‏ في الثاني مسن ديسسمير 1971 )7( 
مستشفيات متواضعة و(12) مركزا صحيا و(700) سرير علاجحي . 


في ald‏ عام 1999 بلغ عدد المستشفيات )60 مستشفى) تضم )6996( 
سريرا علاحيا وارتفع عدد SUM‏ الصحية التابعة لوزارة الصحة إلى 134 LS ya‏ 
... وبلغت نسبة الأطباء لكل 100,000 من السكان 321 طبيبا حسب إحصائيات 
عام 1995- 


وم يتو Cad‏ التطور الذي شهدته الخدمات الصحية عند تحديت المستشفيات 
القمة والاهتمام بإنشاء مستشفيات جحديدة على أحدث المستويات العالمية» بل 
p‏ إضافة حدمات تخصصية دقيقة مثل جراحات القلب المفتوح؛ ونقل الأعضاء 
وحراحة الأوعية الدموية؛ وحراحة الأعصابء وجراحة الأطفال UP‏ 
Ludi -6‏ السيامية لدولة الإمارات 


قامت دولة الإمارات العربية المتحدة في الثاتي من ديسمير 1971 كاتماد بين 
سيع إمارات كانت تعرف ف الماضي باسم الإمارات المتصالحة ... وال كانت 
-حلال AM‏ والنمسين عاما الي سيقت قيام الاتماد على علاقات تماهديسة مع 
البريطائيين. (وقد تطرقنا إلى ذلك عندما تناولتا العوامل التاريخية). 

التركيبة الإتحادية : 


تختلف الدولة الاتمادية عن الدولة الموحلة» وهذا الاحتلاف يصيب جميع 
النشاطات ومن ضمنها السياسة de UL‏ ونظرا لتلك التركيبة ققد أصبح هناك 
حكومة مركزية وحكومات أحرى ile‏ في col Jul‏ الأعضاء did‏ بتوع من 
الكيان GUN‏ في Wale‏ على إقليمها ومواردها الطبيعية 9 
gp yeh acu 2:‏ 2001-2000 ص 267— 268, 
"o‏ ناحي شراب. المياسة الخارحية للولة الإمارات العربية المتحدة cali)‏ : الكتاب المامعي» 1987) ص 
117-116 
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ومع ذلك ast‏ الدستور مدا علو دولة الاتماد» حين قسرر of‏ الإمارات 
العربية المتحدة دولة لتحادية مستقلة ذات سيادة (المادة الأول)» وعاصمتها واحدة 
(الادة 9 ققرة أولى) وا علم وشعار ونشيد وطين واحد (المادة o(5‏ وشعبها واحد 
dall)‏ 6 فقرة ثانية)» ويتمتع مواطنوها بجنسية واحدة (المادة 8 فقرة أولى) . 

كما نصت للادة الثائية من هذا الدستور على أن "جارس الاتحاد في الشوؤون 
الو كلة إليه عقتضى أحكام هذا الدستور السيادة على جميع الأراضي والمياه 
الإقليمية الواقعة داحل الحدود الدولية للإمارات الأعضاء" . 

كما aca‏ دولة الاتحاد بسلطة عليا على الإمارات الأعضاء في adc‏ 
الخارجي والداعلي» حيث ثمارس صلاحيانها baba,‏ في الشوون VL ag‏ 
النوطة ها وفقا للدستورء دوت حاحة إلى مواققة أو إقرار هذه الإمارات ( . 

كما حدد الدستور السلطات الاتحادية coe yc‏ )8305 45) على الشكل 
التالي : 

1- املس الأعلى ]£3 

2- رئيس الاتماد و ad‏ 

3- لس وزراء MEW‏ 

idl -4‏ الوطن الاتمادي 

5- القضاء U eue‏ (انظر الميكل الاتحادي لدولة الإمارات» (LS‏ 

وعلى الرغم من هذا التشكيل؛ Of‏ الدستور لم Asl‏ بالفصل بين السلطات 
كماهو متعارف غليه في الأنظمة Ag JE‏ ققد أناط الدستور في ALA‏ الأعلسى 
للاتماد ممارسة الوظيفتين التشريعية والتنفيذية معا. ويعاونه في ميلان الوظيفة 
التشريعية ana‏ استشارية تتمثل ف املس الوط الاتحادي» كما يعاونه في ميلان 
الوظيفة التنفيذية مجلس الوزراء OY‏ 


9 عمد كامل عبيد؛ نظم الحكم ودسور «2e cool‏ (دي : مطابع اليانء 1997( ص 410 
dr *©‏ الباب الرابع المادة 45 عن دستور الإمارات العربية التحدة. 
D‏ عمد کال عید ص A72‏ 
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au,‏ المجلس الأعلى للاتحاد على رأس هيكل القيادة في الحكومة يكم 
تشكيله» وبحكم ما يضطلع مار سته من مهام وانحتصاصات تشريعية وتنفيذية. 
قهو المسؤول عن السياسة العامة قي eue‏ المسائل الدفاعية» والشوون الخارجية 
والتعليميةء والتنمية. ويتشكل املس الأعلى من سبع حكام. تتطلب المسائل ذات 
الأعمية (المسائل الموضوعية) موافقة خمسة أعضاء من ضمنهم حاكما أبوظي ودي. 
أما قرارات المحلس ي المسائل الاحرائية فتصدر بأغلبية الأصوات dall‏ 49). مذة 
الرئيس ونائبه مس ستوات ميلادية: ومجوز إعادة انتخاقما لذات المنصب رال ادة 


2 من الدستور) PP‏ 


أما مجلس ul y gl‏ فإنه لا يختص برسم السياسة العامة للدولة» بل يقوم 
ag Lee,‏ تنفيذ تلك السياسة تحت رقاية رئيس الاتحاد والحلس الأعلى TIPS‏ 
باعتبارهما سلطة رئاسية مجلس الوزراء. وهو ما قررته الفقرة الأولى من 330b‏ 60( 
من الدستور بتصها على أن "يتولى ملس الوزراء - بصفته abl‏ التتفيذية FW‏ 
وتحت الرقاية العليا لرئيس الاتحاد» وللمجلس gle‏ تصريف جميع الشووتن 
الداحلية والخارجية الي يختص ها الاتحاد موجب هذا الدستور والقوانين الاتحادية". 

وفيما glas‏ بالشؤون الخارحية يختص مجلس الوزراء ب : 

1- متابعة تنفيذ السياسة العامة احكومة الاتحاد في الداحل واللفارج. 

2- الإشراف على تنفيذ ٠...‏ المعاهدات والاتفاقيات الدولية الي Lg e‏ 
الاتماد 

ez -3‏ تقرير مفصل إلى رئيس الاتحاد تعرضه على مجلس الأعلىء في 
بداية كل سنة مالية ... عن علاقة الاتحاد بالدول الأخرى والمتظمات ed aal‏ 
مقرونة بتوصيات الوزارة عن أفضل الوسائل الكفيلة بتوطيد أركان الاتحاد وتعزيز 
أمنه واستقراره» وتحقيق أهدافه وتقدمه في كافة اليادين (للادة ۶*65 , 


and انظر الباب الرابع المراد 46 و47 و49 من دسترر دولة الإماراث العربية‎ P 

* للإطلااع على الاعتصاصات زالمهام yee e al‏ إلى اللي الأعلى ds‏ الرس a s‏ وجل 
الوزراء الرطيئء والقضاى, انظر : اباب الرابع من الدستور (السلطات الاتمادية؛ المواد 45 ¬ 109( 

9 انظر الباب الرابع؛ المادتين 60 وك من دور حولة الإمارات العرببة ael‏ 
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ثم يأ المجلس الوطني الاتحادي حيث aS,‏ مناقشة القراراث Lim gall‏ إذا 
اقتضى الأمر للقوانين الاتحادية الي يقدمها مجلس الوزراء. 

أما ما يتعلق باختصاصاته في الشوون الخارجية فقد نصت (لمادة 91( مسن 
الدستور على أن us"‏ الحكومة إبلاغ المملس os o gi‏ الاتحادي بالعساهدات 
والاتفاقات الدولية الي تجريها مع الدول الأخرى coL dist y‏ الدولية الختلفة 
مشفوعة عا يناسب من بيان". 

وقد أوضحت (لمادة 96) من doll‏ الداعلية للمجلس ضواب ط هذا 
الاحتصاص» Ob‏ يتلى البيان الحكومي المرافق للمعاهدات والاتفاقيات الدولية في 
أول بحلسة تالية بعد إخطار املس هاء وله "إبداء ما براه من ملاحظات بصدد 
هذه المعاهدات دون اتناذ قرار في OLS‏ المماهدة Onus‏ 


et calla,‏ الوطين من (40) عضوا نارون كل سشين من قيل حاكم 
كل إمارة وجثل أبوظي ودبي ثمانية أعضاء عن كل إمارة. الشارقة ورأس 34 1 
pe‏ كل متها ستة أعضاء وعحمان والفجورة chy‏ للقيوين بمثل كل منها ia‏ 
أعضاء. ويعطي الدستور الحق لكل إمارة يأن يكون قضاؤها مستقلا. العاصعمة 
MUN: 1‏ 
Ed‏ . 

أما اختصاصات الحكمة الاتحادية العلياء وهي ممكمة عليسا ذات طبيعة 
حاصة؛ طيقا (للمادة 99( من الدستور Sally)‏ 33) عن القانون ui E‏ رقم 
)10( لسنة 1973 فيما #تتص بالسياسة doe UE‏ فتتمثل في الأمور التالية : 

أ- الحرائم الى Ub‏ مساس مباشر Lac,‏ الاتحاد qst JU‏ المتعلقة بأمنه في 
الداخحل 83 g‏ . 

ب- تباشر ARAL‏ العليا وظيفة تفسوى المعاهدات والاثفاقيات الدولية ناء 
على طلب cede‏ مو سسات الاتحاد أو حكومة إحدى الإمارات» إذا كان تسر 
المعاهدة أو الاتفاقية موضوع حلاف ني دعوى مطروحة أمام إحدى الحاكم وتبت 
9 انظر الياب الرابي المادة 91 و96 من دسترر دولة الإمارات العرية المتتحدة. 
jor OP‏ الباب الرابع؛ المادة 68 من دستور دولة الإمارات العرية aod‏ 
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امىكمة الاتحادية في أي حلاف يعرض عليها بين السلطات الاتحادية أو أية إمارة 
فيما يتعلق بإبرام أي اتفاقية دولية للها مساس عر كز الإمارة الخاص وجميع أحكام 
LSA‏ الاتحادية مائية وملزمة nas‏ 


Lal‏ ما يتعلق بالسياسة الخارحية» فالمادة (120) البند (1) من الدستور تنص 
على أن يتفرد الاتحاد بالتشريع oily‏ في الشؤون الخارجية بالرغم من أن المادة 
(123) استثنت عن ذلك بعض الصلاحيات عن طريق إعطاء احق للإمارات 
الأعضاء بعقد اتفاقيات محددة ذات طبيعة إدارية محلية مع الدول والأقطار النحاورة 
لما ألا تتعارض مع مصالح SUPE‏ ولا مع القوانين LEYS‏ بشرط إحطار املس 
الأعلى للاتحاد مسيقا. والاسئناء الآحر جاء في الفقرة الثانية من تلك للادة ليعطي 
jel‏ للامارات dle YL‏ بعضويتها 3 منظمة الأوبيك ومنظمة الأواباك أو 
الانضمام CR a‏ 


Lal‏ عا يتعلق عهمة Las‏ السياسة الخارحية الي يتبغي أن تمارسها وزارة 
النارحية؛ فقد نص القانون الاتحادي رقم (45) لعام 1992 في $213 (2) من 
القانون «STU‏ بشأن تنظيم وزارة النارحيةء على أن تقوم وزارة الخارحية بوضع 
الاقتراحات اللازمة لتخطيظ السياسة الخارحية cad add‏ والإشراف على تنفيذ هذه 
السياسة بالتتسيق مع أحهزة الدولة المعتية. كما جاء لي المادة (3) من نفس القاتون 
المذكور الي نصت على ما يلي :- 


"وزير المخارحية هو المستشار الرئيسي ترئيس الدولة في الشؤون الخارجية» 
ويتاحذ القرارات في الأمور السياسية الي تعرض من يوم إلى يوم وقفاللسياسة 
العامة للدولة الي يعرها المحلس الأعلى للاتحاد ورئيس A gall‏ ويتقام الوزيسر 
بالتوصيات ف شأن OEY‏ الرئيسية الي تتعلق بتخمطيط سياسة الدولة الخارحية 
والموضوعات ذات الأهمية الي تستلرم اتخلذ القرارات السياسية العليا واهامة مسسن 
رئيس الدولة؛ والملس الأعلى للاتمادء وبجلس الوزراء. 


9 انظر الواد 99-95 من دستور دولة الإمارات العربية العسدة المتعلقة باختصاصات SH‏ الاتمادية وانظر 

عند كامل age‏ ص 500 — 504. 

OP‏ انظر الباب السابع "نرزيم الاعتصاصات التشريعية والنفيذية والدولية بين الإتماد والإأم-ارات” المادتين 
0 و123 من دسعور ya‏ الإمارات asd Ra adl‏ 
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OF The United Arab Emirates.(Landon:Baqi Books, 1989) P.22 


Source : Hassan Altecm The Foreign policy 





اميكل الاتحادي لدولة الإمارات العربية الت 


غوذج رقم )1( 


ويمثل الوزير الوزارة في أجهزة الدولة العلياء وأمام الجلس الوط الاتحادي 
dou‏ الاتصالات والمشاورات العليا مع الدول c‏ والنظقسسات ويستقبل 
رؤساء البعثات المعتمدين لدى الدولة؛ والمبعوثين الخاصين BY‏ 


ويرى بعض الباحثين أن دولة الإمارات العربية المنحدة على الرغم من أفا 
اتحاد سبع إمارات» إلا Uf‏ جعلت سياستها الخارجية بشكل أساسي في يد ريسهاء 
n‏ أبوظي الشيخ زايد ين سلطان آل cati‏ ويمكن اعتبار حك ام الإمارات 
الست الأخرى يتمتعون باستقلال ذالي في العديد من الال المهمة» ومنها 
استغلال المصادر الطبيعية والتجارة» وتنظيم الجمارك؛ ومسائل مالية وقضائيسة: 
إضافة إلى انحافظة على التظام العام. ولكن في الشؤون الخارجيةء والرئيس يض م 
السياسة للبلاد. يتشاور مع الحكام الستة الآخرين حول مسائل ciet‏ ولكن له 
الكلمة الأخيرة بشكل عام ... وبموحب الدستورء انتخبوا الشيخ زايد رئيسا لدولة 
الإمارات العرية المنحدة في عام 1971 لمدة مس ctype‏ وأعادوا اتنخابه في أعوام 
1976( 1981 ء 1986 c‏ 1991 2001 ۽ حيث mer‏ له التصدیق ay ule)‏ 
من جديد) الإشراف التام على الشوون الخارجية للبلاد يدون تد فعلي )198 
أضف إلى ذلك ما حوله به الدستور من صلاحيات تتعلق بالسياسة الخارحيةء فهر 
الذي fos‏ الاتحاد في الداعتل والخارج - أي تجاه الدول الأحرى - وقي جيع 
العلاقات الدولية (البند 9 من المادة 54 من الدستور) لذللك يقوم رئيسس SLAY‏ 
يتعيين الممثلين الديلوماسيين للاحاد لدى الدول oL aud y‏ الأجبية» ويقيل 
phas iUa‏ بناع على مواققة مجلس وزراء الاتحاد, 

ويتم التعيين بقبول الاستقالة والعزل camel Jf‏ وطبقا للقرانين الأتحادية (البند 
6 من المادة 54 من الدستور) كما يوقم رئيس SCC EI‏ أوراق oA ael‏ الممثلين 
الدبلوماسيين للاتحاد لدي الدول والحيئات em M‏ ويقبل اعتماد المثلين 
الدبلوماسيين والقتصليين للدول الأحنبية لدى الاتحاد» ويتلقى أوراق اعتمادها. 





uen‏ انظر iU‏ 3 من القانرن رقم 45 لسنة 1992 يشأن ننظيم وزارة doe A‏ درلسة الإمارات العرية 


16,» 1992 (e y (245) الحريدة الرحية العدد‎ cse 
William Rugh "The Foreign Policy of the United Arab Emirates”. The Middle 
East, Journal, Volume 50, No 1, Winter, 1996, P.58. 


96 


14) 


Ls‏ يوقع ato s‏ تعيين kl py‏ اعتماد od‏ الدبلو ماسيين Aul‏ 7 من المادة 
وی )9 


أضف إلى ما سبق هناك اتفاق ضمي بين أعضاء المجلس الأعلى وين كافة 
المسوولين وح على اللستوى الشعي يضع في يد الشيخ زايد ين سلطان آل ميان 
صلاحيات شبه كاملة في اتناذ القرارات في الشؤون الخارحية انطلاقا من اعتبار 
gu ul, ais‏ الاتماد والساهر على رعايته. ويظهر ذلك Coa‏ في تصريمات 
أعضاء املس الأعلى في مناسبات مختلفة. كما يبدو ذلك على الصعيد العملسي. 
xs,‏ مثال على ذلكء عندما أمر الشيخ زايد بقطع Jail‏ عن الدول ال تساتد 
إسرائيل :خلال حرب عام 1973 بين المرب وإسرائيل» وعندما قال كلمته 
المشهورة "ليس التفط gy all‏ بأغلى من الدم العري" . 

وال محدولان التاليات يوضحان : الدولة ونظام الحكم في دولة الإمارات 
والسلطات السياسية والنظام القانوني في دولة الإمارات . 


William Rugh, Diplomacy and Defense Policy of the United Arab Emirates وانظر‎ 
(Abu Dhabi : the Emirates Center for Studies and Research, 2002) P.59. 
4149-448 ودستور الإعارات: مرجع سابق»ءص‎ pS عومد كامل عبيد» نظم‎ P9 


97 


58 


ETO em! O see n ie? ent مكمعد جروج ج100‎ (e! (QD Cep ne! CO egg 8س‎ 


gre of! ne)‏ صاصم 
Qm eg Faft Cur e im‏ مسي 
o 7 oF imo qe? Û uns) ee‏ کو esf o n gd mre | renee‏ 


- wr ie fee سے‎ Fel oer 
- P arn wr? fat ke — | ET kee Jaen | inen 












infin eT Zane 

9/8/9961 TP cle | e 

nfir ^ ineft e m e) rg? er : 
qct 


mp Ce (UD. pre Fond ens P efe fim uv Pr ere 


7- دور القيم والعصورات لدى صانع القرار 

تشكل القيم والتصورات السياسية لصانع القرار (أو صانعي القرا) عاملا 
مورا ي صناعة السياسة الخارحية. فعنل الحدذيث عن سياسات الدول المختلفة 
يشعر المرء وكأنه يتحدث عن أشخاص حقيقيين. ومن أحل فهم الأحداث الدولية 
أصبح من الضروري دراسة شخصيات الأقراد الذين يصنعون القرارات بالنيابة عسن 
دوم لأن تلك القلة تمتلك القوة لترجمة أفكارها إلى قرارات تلزم شعوقا بتتائحها. 
وهكذاء كما يقول الد كتور محمد إبرافيم فضة "يتضح أن حفنة من الرجال SL‏ 
ولسون وليتين وهتلر وروزفلت وتشرشل aia‏ وتيتو وماوتسي تونج وغ رهم 
كانو! قد وضعوا Aa,‏ الشخصية على الأحداث العالية ورسموا مستقبل 
العام PP‏ 

إن مغل هذه الأمئلة iie d‏ جعلت أساتذة المناهج في السياسسة الدولية 
يعيرون اهتماما يالغا لصانعي القرارات؛ حيث AL‏ عثلون دومم» وأنه لا بد لتك 
الشخصيات من أن تلعب دورا مهما في رسم سياسات دوفم الخارحية الي عاثر 
بعوامل عديدة عدا الموثرات oj‏ الي تطرقنا إليهاء 'كالعوامل الذاتية النابعة من 
فلفات ومستقدات ty Jy‏ وثقاقة صانعي القرار أنفسهم فلكل فرد نخاصية وسلوك 
معين يميزه عن الآخخرين مع الأذ بعين الاعتبار أن تلك اللناصية ما هي إلا انعكاس 
ead x‏ الذي يعيش فيه صانع القرار. قلا بد هله العوامل من أن تور في 
توحهه السياسي بشكل أو eal, eL,‏ الحديثة حافلة بالدراسات وقد O54‏ من 
أبوز من تطرق إلى صتاعة القرار هولس Holsti ig‏ ودی ن برويت D. Pruitt‏ 
وريتشارد سنايدر Snyder‏ .8) وقد تطرقنا إليهم في الفصل الأول؛ وقد يكو بير 
رينوفان وجمان بائيست دوروزيل pierre Renouvin and LB. Duroselle‏ ني 
tgs”‏ "مدعل إلى تاريخ العلاقات الدولية" القسم الثاني من الكتساب - ربعل 
الدولة - قد تعرضا إلى النظريات الي تفسر سلوكية رجحل الدولة وأثره ا على 
قرارائه. 


ud i فضة "أثر عامل الشخصية في جنع الياسة الخارجية". الباسة الدولبة؛ العدد‎ pal ad محمد‎ OP 
54 ص‎ 1983 
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إن القيم والتصورات النابعة من المعتقدات والتقاليد الاجتماعيةء وفهم الواقع 
والظروف abus‏ به شي الي ثل الفلسفة السياسية لضانم القرار في go‏ الإمارات 
ay alt‏ المتحدة وقد يكون تيتو Tito‏ مصيبا في قوله: "أعترف أن دور رحل al gall‏ 
في التاريخ مكن أن يكون عظيم الأعمية. إنه لمخالف للعقل» ونفي e 533 gl‏ أن 
نزعم العكس. لكن دور الرحل يزداد أهمية إذ عثل إرادات وأحاسيس الشعب في 
is‏ ع 8h‏ 


وباستقراء وتخليل الفلسقة السياسية المتحسدة قي قيادة الشيخ زايسد بن 
سلطان آل هيان رئيس دولة الإمارات العربية الححدة يمكننا القول عموما بأن هذه 
الفلسفة تستمد حذورها من الإسلام والثقافة cay pall‏ والتقاليد المتأصلة في ذه 
المنطقة حيث يعبر عن ذلك بقوله "إننا ني كل Ul a‏ لن نحيسد عن ترائنا 
الإسلامي؛ ولن تغرينا الخضارة عن التمسك بقيمنا وأحلاقتا السمحةء ولن تيعدنا 
عن جذور الأرض الي نشأنا فيها ومنها" 9 

ويقول أيضا "نحن أمة عريقة وغنية بترائها وقيمها الروحية؛ وعلينا أن نوازن 
بين الاعتبارات المادية والروحية ولدينا في كتاب اللهء وطريق رسول الله ما LA,‏ 
عن العقائد الي يضعها البشر UY‏ عقائد هزيلة كالحمال الط ية"( , 


وليس معن ذلك أن تعتقد Ol‏ الشيخ زايد عكن تصنيفه ضمن المتعصبين 
الدينيين Fundementalist‏ بل العكس فهو "من المومنين بالحرية الدينية على ألا 
us‏ بحريات الآحرين". كما أن هتاك نقطة حديرة بالاعتبار فالشيخ زايد يربط بين 
العروية والاسلام حيث يؤمن بأنه لا فصام ولا انفصام بين العروية والإسلام 257 , 


فسمة التركيز على الوحدة والاتماد بارزة بشكل واضح في حميع أقواله. 

قالشيخ زايد ينمي إلى قبيلة بي باس» وعندما كان صبيا تعلم القرآن الكرم وهو 

scola a ge رجات باتيست دوروزيل. مدعل إلى تاريخ العلاقات الذرايةء (بررت: منشورات‎ augu, بير‎ OP 
522, ص‎ (1982 

139,2 (1981 القيادة (أبرظي؛ ديوان الرئاسةء‎ iei S شي الدين الشعيفي تعمد خليل‎ e 

iM ugue‏ زابد القائد o My‏ ط2 (طوكير : شركة داي i e‏ للطباعة ليده 1981( ص521 وحول 
حياة صاحب السمو الشيخ زايد بن سلطان آل cot‏ المرحع نفسه ص 456-48 

.2002/12/20 مقابلة مع اليد علي الثرفا مدير ديران الركاسة سابقا.‎ P 
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يبه حده الأكبر زايد الكبير الذي وحد فبائل المنطقة في الماضي فقد استوحى 
الشيخ تمط حياته من آيات القرآن الكريم . 

نشأ زايد نشأة بدوية فجمع كل صفات رحال البدوء من الذكاء والقدرة 
على الاستيعاب» والتحمل والصير والحكمة والنظرة البعيدة. ويقول كيلي: لعل من 
oot‏ العوامل al‏ أثرت بشخصيته تأثره بشخصية الشيخ زايد بن حليفة أو زايد 
الكبر الذي -حكم فترة طويلة امتدت من 1909-1855 ارتفع abs uie:‏ إمارة 
أبوظيء وامتد نفوذه ليس في إمارة أبوظي فقط بل وصل إلى واحة التركي: SL‏ 
داخل أرض عمان. وكان دائما على استعداد للعمل من أجل وحدة النطقة 
وتتكرر اليوم هذه الملامح في شخصية زايد #0 , 

أما UA AS‏ - وهو صحفي مشهور - فيقول: "رأيت في زايد رحلا: يوسن 
إعانا عميقا بأن له رسالة تاريفية يريد of‏ يحققهاء وله فلسفة احتماعية تييع من 


Lt M asus 


ويقول أحد الذين راققوا مسيرة الشيخ زايد ab‏ يتصف بالصم petty‏ 
والصراحة مع الشقيق والصديق والعدوء والثقة اللامتتاهية بالله عر وحل» يستخدم 
ale)‏ كثيرا في الحوار للوصول إلى الغاية ال يقصدها وهي إقناع محدثه. وتكون 
هذه الأمثلة عادة من واقع الياة UP‏ 


يحدد الشيخ زايد معالم السياسة الخارجية لدولة الإمارات بقوله "نحن لي 
qt‏ نسير سياستنا الخارحية قي اتماهين متوازيين .. فنحن قي علاقتنا مع الدول 
العربية والإسلامية نعتيرها علاقة الأحوة في الإسلام التي فرض ها علينا ديأ 
الحنيف.. وحن نتعامل مع هذه الدول معاملة E‏ لأحيه .. أما اط الآحر 
لسياستتا مع الدول غير الإسلامية فهو حط إنساي يحت.. فعلى اعتبار £go Mil‏ 
من هذا العا لم الكبير فعلينا واحب» وتعامل معها كبشر نحترمهم كبشر Lai yn Ag‏ 
كبشر Sig‏ لهم يقدر ما يكنون لنا من صداقة وود" , 
9 نابي خراب» دراسة ي eH‏ والسياسةء ط2 uad‏ : دار الاب الشامعيء 1987) Hip‏ 
9 عمد خلبل الكسك رخس الدين الضعيفي: القيادة» (أبرظي؛ ديران الرتاسةء 1981(« ص 25, 
0 مقابئة مع الد على الشرفا مدير ديوان الركاسةء سابقا دولة الإمارات العرية المحدة 
© دولة الإمارات العربية iae d‏ الكتاب المنوي 2001-2000 ¢ مى 87. 
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ومن الركائز الأساسية الي تقوم عليها سياسة دولة الإمارات الانفتاح على 
العا لم or ADS‏ ححيث يقول: ul"‏ لا نستطيع أن نعزل أنفسنا عن بقية دول العال» 
E‏ نصادق في شرفء وتعاون في كرامة .. ونساند دون زهو أو مفاخرة .. 
ونناصر سبادئ المساواة Lus‏ 05 , 

ويقول أيضا "إن أحد الاتماهات الي تتحرك فيها سياستنا التارجحية الانفتاح 
على العالم بأسره .. وعتدما بدأت سياسة الانفتاح لم نكن تريد سوى إعادة 


الأمور إلى بيشي" . 

وهذه الركيزة في الواقع ما هي إلا انعکاس ASA SN‏ وتصوره للواقع الذي 
تعيشه دولة الإمارات ولقد انعكس هذا الإدراك في النواحي الأتية : 

1- ضرورة حل لخلافات بين دولة الإمارات والدول الأعصرى بالطرق 
السلمية حيث يقول الشيخ زايد: Vl"‏ نسعى دائما أن تكون علاقتنا مع Mem‏ من 
الدول قائمة على أساس من التفاهم التام .. ولا يكن أن نسعى قي يوم من الأيام 
إلى ما يسيء إلى أصدقائنا أو lys‏ رإذا كان هناك أي نزاع أو سوء تفاهم 
بيننا وبين حار لنا أو صليق أو شقيق فإننا دالما نتحه إلى الله ونطلب مه بأن 
يلهمنا الصير والمقدرة على أن نصل مع الصديق والجار إلى تفاهم يفيد الطرفين؛ 
MER MIT‏ ما يضر peak‏ البلدين أو يقو دا إلى Cpl‏ المسلح" 6n‏ 

2— توسيع قاعدة LEY‏ وني ذلك يقول "نحن نوس L illas Uu]‏ بأهمية 
الوحدة بين دول عتطقّة الخليج أساسا للوحدة العربية الشاملة" (©1 , 


OLY -3‏ العميق بالانتماء إلى الأمة العربية والإسلامية وقي هذا يو كد 
الشيخ زايد "أنه رغم العزلة الي حضعت ها الإمارات لم js‏ أيدا عن عرويتقاء 
وظلت مشاعرنا كعرب حية نايضة رغم كل OMB BN‏ ويعتير الشيخ زايد 


.195 مام مرجع مايق ص‎ qat 
419, pe القيادة المرجع السابق»‎ OP 
.442 - 441 ص‎ gh امرجم‎ © 
ATI S اتساب‎ gor LL 

373 السا ص‎ ae MOP 
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دائماً أن قضية فلسطين هي قضية العرب الأولى"إن Lil]‏ بقضية فلسطين بعض من 
إعاتنا يعروتنا UU‏ .. ونشأة .. وكياناً .. ومصيراً .. وهي قضية العرب أجمعين 
وأمانة مقدسة في (Me Buel‏ ؤكما يوضح ذلك Ci‏ الحدول رقم 13) - 


as,‏ التأكيد على الارتباط بالعالم الإسلامي " .. فتحن شعب مسلم 
تعاطف مع أبناء الأمة الإسلامية في كل مكان؛ وحن وهم نردد في صلواتنا شهادة 
أن لا إله إلا الله ol,‏ مدا رسول UPS‏ 

4- تقدم المساعدات الاقتصادية للعالم الثالث» حيث يقول "إن دولة 
الإمارات العربية المتحدة شأن الدول العربية الأخرى؛ لا بمكن أن تنسى المواقفف 
المشرفة الي وقفتها دول العالم الثالث إزاء النضال العربي العادل" 1*7 . à‏ 
الملاحظة أن هذا التصريح جاء إبان الحرب الباردة بين القوتين العظميين) . 


ويظهر البعد الإنساني في فلسفة وشخصية الشيخ زايد بوضوح في قوله Gl"‏ 
نقدم الساعدات لبلدان العالم oe‏ أولا وقبل كل Cats su‏ هنا بالواجب 
الانسان تجاه هده الشعو ب الفقيرة لماعدلما في التغلب على مشاكلها خاصة ip‏ 
علمنا أن هناك شعوياً تواجحه el‏ إننا إزاء هذا الوضع نشعر مسووليتنا الإنسانية 
old‏ هذه الشعوب. وتمسكنا عبدأ عدم الانحياز وعدم BC s M‏ بأبة أحلاف 
عسكرية مع الدول العظمى.. ولا يجوز لنا تحن العرب أن نعتمد على دولة» ولكن 
يجب أت نعتمد على أنفستا بالدرجة الأولى ... وإذا كسان العالم ينقسم di‏ 
معسكرين أو أكثر فإننا تحاول أن لكون بدولتنا بعيدين عن ذلك» فتحن لسنا طرفاً 
في أي معسكر ونستا مع معسكر آخيرء Lally‏ الصراعات والمسائل المذهبية فإن 
بلادنا بعيدة عنها 1740" , 


إن هذا السرد البسيط يفسر إلى حد ما فلسفة الشيخ زايد السياسسية الي 
اتعكست على السياسة الخارجية لدولة الإمارات» ويظهر ذلك لي دعم النتطوات 


.373 ص‎ (Gi am PP 
422 حع السابق» ص‎ 2 
.459 السابق؛ ص‎ aoe WO? 
A14, حم ساق ص‎ 1) 
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الوحدوية الخليجيةء وني محاولات رأب ce ual‏ وتسوية الخلافات داحل الأسرة 
اللنليحية كذلك في oY MAL‏ المستمرة لاستعادة التضامن العريء ولعب دور 
الوسيط المقبول لحل الخلافات العربية إذ تبرهن على كل ذلك تصرجاته ومبادراته 
الشخصية الواضصة للعيان . 

والجدول الثالي بين مدى اهتمام الشيخ زايد بالقضايا الحلية والخليجية 
والعربية والدولية بقياس تكرار هذه القضايا فقد جمع الباحث )520( Le pe‏ 
تطرق إليها الشيخ زايد من بداية عام 1972 ولنهاية 1983 من أحاديث صحفية 
وتصريحات إعلامية أو أحاديث تلفزيرنية. Gh‏ هذه الفترة US‏ #فل المر حلسة 
التأميسية الأولى من قيام QUNM‏ . 


جدول رقم )13( 


1- ف اجال «LUE‏ 175 
2- قضايا Aes‏ 81 
96 


الوحدة العربية والتضامن ‏ 61 


7- العلاقات الدولية 





8- دور الرأي العام والإعلام 


ما تزالى موسسات المحتمع gull‏ في دولة الإمارات العربية المتحدة الي كن 
أن تلعب دور موثر؟ في السياسة الخارحية للدولة موسسات حنينية ش انما شان 
العديد من دول العام الثالث. فهي تفتقر إلى جموعاث الضغط Pressure group‏ 
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المعروقة لدى الدول الغربية (من أحراب وبرلمانات ونقابات وحركات سياسية 
وموسسات اقتصادية كبيرة وإعلام نخاص. ال ومع ذلك رعا شل الغرف التجارية 
في الدولة de yet‏ رجال المصاخ الي بدأت تحتل مكانا شبه موثر في الحياة السياسية 
ERST‏ كما أن بعض زعماء hal‏ والعائلات الكبيرة بدأوا ييرزون lin S‏ 
أعمال كبار إضافة إلى مكانتهم الاحتماعية» ولكن تأثيرهم ريما يتحصر في السائل 
الداحلية أكثر منه في مسالل المنارحية. وقد تطرقنا سابقاً في هذا الفصل إلى تمع 
الإمارات وتقسيماته كما أن دور الب والمؤسسات الفكرية مايزال محدوداً قياساً 
بالدول ذات الأنظمة التعددية. 


وما أن الإعلام يلعب دوراً مهما في توجيه الرأي id‏ فإنه يو في الوقست 
نفسه عن توجهات الرأي العام إلى حد كبير حول قضايا معينة أيضاً. Uis‏ لكون 
افتا-حيات الصحف ثثل إلى حد ما cs M‏ العام حول يعض c LAM‏ فإن الباحث 
قام بإجراء تحليل لمضمون ثلاث صحف رئيسية الي دولة الإمارات العربية ll‏ دة 
وهي: حريدة الاتحاد ال تصدر في أبوظيء والبيان all‏ تصدر في elits «go‏ الي 
تصدر اي الشارقة؛ للتعرف على ثلاث قضايا رئيسية كانت مثار أهتمام خلال 
الفترة 1980 -- 1986ء وهي الصراع العري - الإسرائيلي» اجرب العراقية - 
الإبرانية والحرب الأهلية اللبنائية. فقد اعتار الباحث الافتتاحيات الي تعاول 
بأكملها موضوعاً Lane‏ واحداً من هذه المواضيع الثلاثة فقط. فعلى سبيل المثال: إذا 
تناولت الصحيفة في افتتاحيتها أكثر من موضوع وليكن Se‏ الحرب العراق ة - 
الإدرانية والصراع العربي - الإسرائيئي أو الحرب الأهلية اللبنائية أو أي موضوع 
Jal c eT‏ الباحث الافتتاحية. uada‏ التالية توضح الأعمية الكبيرة هذه الفضايط 
الثلاث» فعلى سبيل المثال» بلع متوسط النسية eld‏ القضايا ي هذه الفترة في 
جريدة الاتحاد (9657,2). gd,‏ تعطي الصراع العربي الإسرائيلي الأرلوية لي 
تو جهات ala‏ الصحف. حيث بلغ متوسط النسبة خلال هله اة في جريسدة 
الاتعاد أيضاً (9628) كما تيرز Aul‏ الحرب العراقية الإبرانية عند تشوها عام 1980« 
وكذلك قي الأعوام 1984( 1986 حيث شهدت الحرب ما يسمى برب الناقللات 
وكذلك احتلال القوات الإيرانية لمنزيرة القاو القريية من الحدود الكوينية. ويصورة 
dale‏ احتلت هذه القضايا الثلاث نسبة عالية من اهتمامات الرأي العام في دولسة 
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الإمارات العربية المتحدة إذا ما أحذنا بعين الاعتبار تركيز الافتناحية بالكامل على 
موضوع واحد. (انظر الللاحق رقم 1 22 3). 
ثانياً- مبادى وأهداف السياسة الخارجية لدولة 
الإهمارات العربية المتحدة 


تتمثل الأهداف الرئيسية للسياسة الخارجية لل دول في: حماية السيادة 


الإقليميةء ودعم الأمن الوطي للدولة تتمية مقدرات الدولة من TEE‏ زيادة 
مستوى الرحاء الاقتصادي للدولة» تعزيز مكانت ها الدولية؛ وتحفيق السلام 
والاستقرار الدوليين. 


وقد تطرقنا ف الفصل الأول إلى أعداف السياسة الخارجية تلدول وقسمناها 
إلى قسمين: أهداف دائمةء وأهداف متغيرة عكن العودة إليها . 


فمنذ اليوم الأول لإنشائهاء الترمت دولة الإمارات العربية اللنحدة عبادئ 
أسامية حددت فج سياستها الارحية. فقد تضمنت ديباحة دستورها مايلي: 
"نظراً OY‏ إرادتنا (الحكام) وإرادة شعب إماراتتا قد تلاقت على فيام اتحاد بين هذه 
eot uy‏ من أجل توفير حياة أفضل واستقرار أمكن» ومكانة دولية أرفع لها 
ولشعبها clam‏ ورغبة في إنشاء روابط أوثق بين الإمارات العربية في صورة دولة 
اتحادية مستقلة ذات سيادة» قادرة على الحفاظ على LALS‏ وكيان أعضالهاء 
متعاوئة مع الدول العربية الشقيقة» ومع كافة الدول الصديقة الأعضاء قي منظسة 
الأمم المتحدة Gy‏ الأسرة الدولية عموماء على أساس الاحترام Jalal‏ وتبادل 
المصالح ally‏ ...". 

كما تو كد المادة السادسة من الدستور على أن SENT‏ جزء من الوطن 


العري تربطه يه روابط الدين واللغة والتاريخ e usi‏ وركز على أن "ضعب 
الاتحاد حرء من الأمة dy all‏ 
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وحاء في المادة السابعة من الدستور أن الإسلام مصدر الدين JE‏ سمي للاتمادء 
وأن الشريعة الإسلامية مصدر رئيسي للتشريع فيه وأن لغة الاتحاد الرسمية هي اللغة 
العربية . 

كما نصت الادة الثانية عشرة على أن الاتماد يهدف بسياسته الخارحية إلى 
"نصرة القضايا والمصالح العربية والإسلامية وتوثيق أواصر الصداقة datei y‏ مع 
جيم الدول والشعوب على أساس مبادئ وميثاق الأمم المنحدة والقواعد الأحلاقية 
MAS gals gall‏ 


كما حدد الشيخ ad;‏ بن سلطان آل فيان رئيس الدولة أهداف السياسة 
الخارحية ف ALIS‏ له في أول متاسبة لقيام دولة الإمارات العربية ddim‏ لي 
pond‏ 1972. عندما قال : 

"تسرك أهداف سياستنا الخارجية في أريعة اتمحاهات : 

أولاً: حل الخلافات بين دولة الإمارات العربية المتحدة وال دول Al‏ $43 
بالطرق الودية والسلمية , 

ثانياً: توسيع قاعدة الاتحاد وذلك بترك الباب مفتوحاً أمام دول المنطقة الي 
تريد الانضمام إليه. 

cit‏ دعم القضايا العربية والتنسيق مع الدول العربية الشقيقة في السياسة 
الخارجية والاقتصادية وفي كل DU‏ 

رابعاً : الانفتاح على العام ومشاركة جميع الدول في االات الدولية 
والالتزام عيثاف الأمم المتحدة . وستظل سياسة دولتنا جاه العالم الإسلامي مشاركة 
فعالة في كل ما برقع من شأن الإسلام والسلمين . 

كما ael‏ الشيخ زايد أن دوئة الإمارات جزء من الوطن العري الكبير 
بقوله: Lal‏ هنا دولة lady‏ ووطناً tpe‏ لا ea‏ من الوطن العربي الواحذ تمضنا 
وإعحواننا في العروبة وحدة الماضي والحاضر والمصير المشترك 05 
pat OF‏ المواد 6 47 12 في الباب الأول من دستور دولا الإمارات العرية الححدة ais‏ ديياحة الدستور. 
ie oae" CP‏ أحاديث وتصريحات الضيخ زايد بن سلطان آل ميان" انظر كلما الشيخ زايد بن سلطان آل 

لحان عناسبة العيد الوطي الأول لدولة الإمارات العرية المنحدة؛ ديس مير 1972 ل : أبوظي ؛ وزارة 
الإعلام» مركر التوئيق «Le‏ 1993 ص 9-8 
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uu‏ - الأدوات والوسائل 


تنقم الأدوات الي يعتمد عليها لي تنفيذ قرارات السياسة المنارحية A ias‏ 
رئيسية إلى أربعة أنواع هي: الأدوات الدبلوماسيةء والأدوات ci fuat‏ والأدوات 
الاقتصادية, والأدواث العسكرية. وهنا بغي التأكيد على أن سياسة دولة 
الإمارات سياسة دفاعية تعمل على حماية وصيانة المصالح القومية للدولة استنادا إلى 
الأساليب السلمية والدولية المشروعة. وفيما يلي أهم الأساليب والوسائل: 

1- الأدوات الدبلوماسية 


إن الدبلوماسية هي الأداة الأول في السياسة الخارجية للدول: ولا سيما 
وقت السلم. وعكن تعريض الدبلوماسية AL‏ عملية التنفيف والتفاوض الي SF‏ 
بين الدول وال تتتاول Ule.‏ ومعاملاقا ومضالحها. 


وتتمثل الأدوات الدبلوماسية يحهاز وزارة المخارحية بوصفه مسوولاً عن 
وضع السياسة الئارحية للدولة موضع gdh‏ وتتفر ع عنه السفارات والقنصليات, 

aD;‏ استراتيجية انفتاح الإمارات على العا م لكي تعوض عن سنوات طويلة 
من Ola di‏ والانفلاق والانعزال السياسي والحضاري الذي فرضه الاستعمار 
البريطان من حهة: والاستفادة القصوى من الخيرات العالمية dad‏ ورة لتدذعيم 
مظاهر الاستقلال؛ ورقد مسارات وبرامج التنمية» وتعزيز الثقة يالذات من جهمة 
ثانية. 

وكات أول فرار سياسي CE‏ الإمارات ol4‏ حيطها العربي والعالمي هو قرار 
انضمامها إلى جامعة الدول العربية بتاريخ 1971/12/6 ثم إلى منظمة الأمم المتحدة 
في الناسع من ديسمير 1971 أي بعد أسبوع واحد من قيام الدولة الاتحاديسة. 
وأعلتت الإمارات احترامها العميق والتزامها الكامل بكل مبادئ عدم التدع ل قي 
الشؤون الداحلية للدول الأحرى» ومبدأ لحترام سيادة الدولء ومبدأ عدم اللحجوء 
إلى القوة تتحقيق أي هدفه من الأهداف ومبداً حسن اللموار والتعايش 


السلمى 0m‏ 
OP‏ درلا الإمارات العرية المتحدةء الكتاب النريء 2001-2000 saa)‏ ترايدنت برس ص 120- 130, 
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ودولة الإمارات عضو قي منظمة b‏ الإسلامي. كما Ul‏ حصلت على 
العضوية غير الدثئمة لي محلس الأمن عامي 1986 - 1987 مثلة للمجموعة 
الآسيوية: وقد سامت بفعالية خلال هذين العامين في نمث وإصدار 3e‏ من 
القرارات الدولية المهمة. حيث طالبت ف بيان باسم المجموعة العربية أمام الأصسسم 
Stull‏ يوم 6 ديسمير 1997 بالأحذ في الاعتبار التمثيل العربي في اماه إملاح أو 
توسيع عضوية جملس الأمن؛ وذلك على أساس أن الدول المربية تحتل 9613 مسن 
past‏ ع الدول الأعضاء في الأمم العحدة ‏ . كذلك حصلت دولة الإمارات على 
العضوية الدائمة في كل ulead‏ وللنظمات والوكالات التابعة للأمم المتحدة 
كمنظمة التربية والثقافة والعلوم» ومنظمة الصحة العالمية: ومنظمة العمل cing pill‏ 
وصندوق النقد الدولي الذي احتلت فيه الإمارات عضوية املس التنفيذي. فقد 
انضمت إلى أكثر من 22 منظمة دولية وإقليمية وأكثر من 40 معاهدة واتفاقية 
دولية OL‏ 

كما أها ارتبطت باتفاقيات ثقاقية à, HÀ V‏ وعسكرية مم العديد مسن دول 
العا لم الرئيسية. خخاصة الولايات المتححدة وبريطانيا وفرنسا واليابان. 

وانطلاقاً من السياسة الحكيمة للشيخ زايد بن سلطان آل فيان الي ترمي إلى 
هد -حسور الصداقة والتعاون مع cài‏ دول العالم أصبحت دولة الإمارات ترتبط 
بعلاقات دبلوماسية على مستوى السفراء مع (145) دولة من دول العالم GN‏ 
عددها (191) دولة. 

وبلغ sae‏ السغارات المقيمة لدى الدولة (71) سفارة مقيمة مقابل )3( 
سفارات عام 1971 وهي: سفارات بريطانيا وياكس تان والولايات المتحدة 
الأمريكية. وهي أول عن اعترفت her,‏ بدولة الإمارات وتبعها آخرون. ففي عام 
2 وصل عدد الدول الي اعترفت بدولة الإمارات (15) دوئة حسب التسلسلى 
ul‏ 2 بريطانيا» باكسعان, الولايات المتحدة؛ الكويت: ox‏ السودان» COL sd‏ 
ليبياء هولتداء اليمن الشمالي» فرنساء مصرء العراقه الأردث؛ تونس . 


€ دولا الإمارات العرية ced‏ الكاب النري» 1998 ص 108- 149- 
™ درلا الإمارات الحرية teal‏ الكاب للتري 2000- 2001ء ص 123. 
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كما بلغ عدد السفارات غير المقيمة لدى الدولة (30) سفارة وععدد 
القنصليات )52( قنصلية في دبي. 


وتوجد لدى الدولة (5) مكائب لبرامج إقليمية ودولية ومنظمات مقيمة. 
ولدى الدولة )56( سفارة في ipae‏ وبعثتان دائمتان في كل من نيويورك وحثيف 
إضافة إلى سبع قنصليات عامة dut IP‏ ملاحق أرقام 12 - 13 - 14). 


كما أن al ud‏ الإمارات مواقف ومبادرات على الصعيد الدولي أيضاء ققد 
دعت ومازالت تدعو في كل pud‏ الدولية إلى ضرورة نزع أساحة الدمار 
الشاملء ووقف سياق Lad‏ من أحل ضمات أمن واستقرار العالم. فقد أودعست 
دولة الإمارات يوم 19 سبتمير 2000 وثيقة تصديقها على اتفاقية الأمم bat‏ 
للحظر الشامل للتجارب النووية للعام 1996 والبروتو كول لللحق ها لدى الدائرة 
a ui‏ عنظمة الأمم UP uar‏ 

وتدعو دولة الإمارات إلى حل التراعات الدولية سلمياء كما كات قي 
طليعة الدول المشاركة في إنقاذ ودعم شعب كوسوفوء من خلال قيام قواتها 
المسلحةء وجمعية cue MI UAL‏ والجمعيات الخيرية الأصرى بتقلم مختلف 
المساعدات الإنسانية والطبية والغذائية والإغائية لشعب كوسوفوى فضسلا عن 
مشاركة Ul ji‏ العسكرية ضمن عملية الأمم المنحدة لحفظ السلام في كوس وفو 
"كيفور" والعمل على ضمان عردة اللاحثين إلى ديسارهم» إضافة إلى إنشاء 
لمشاريع الحيوية كالمدارس والطرق والمستشفيات 09 , 

ونتيجة الفحوة الساحقة بين الدول dall‏ والدول الناميةء راحت دولة 
الإعارات تطالب anced‏ الدولي بإزالة هذه الفصوة الاقتصادية والاجتماعية. 

ونظرا لتعاظم أعباء التدمية الاقتصادية والإحتماعية والبشرية الي تشكل أولى 
nua us‏ الاستقرار السياسي الذي ينشده اتمم الدوي» دعت دولة الإمارات إلى 
9 "قائمة السلكين الدبنوماسي والقنصلي” دولة الإمارات العرية ciam‏ رزارة che o‏ إدارة sp M‏ 

2002. ji 


.120 الحدةء الكاب المنري» 2000— 2001 « ص‎ ay all دولة الإمارات‎ OP 
130 -120 امرحم السايق» ص‎ 77 
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ضرورة تطوير آليات التعاون الاقليمي والدولي» وفي مقدمتها الأمم اللنحدة؛ dy‏ 
ضرورة مواصلة جهود الإصلاع والتطوير غياكل المنظمة الدولية لا سيما تملس 
الأمنء والجمعية العامة لتكون أكثر قدرة على مواكية امترات النسارغة في 
العلاقات الدولية. (أنظر كلمة الإمارات ف اللجمعية العامة للأمم المتحدة m Sd‏ 
2001( 

2- الآدوات الإقتصادية 


aii‏ سخرت دولة الإمارات Ut ad‏ الاقتصادية والنفطية على رجه الخصوص 
في حدمة القضايا العربية والإسلامية؛ فلعمت بشكل عاص القضية الفلس طينية؛ 
وقدمت المساعدات الاقتصادية للدول العربية والأفريقية والآأسيوية. والجداول 
المرفقة توضح بعض مسامات دولة الإمارات. ورعا تكون هذه الدولة من أكثر 
دول العام الي تقدم مساعدات اقتصادية للدول الأخرى بالنسبة لدخلها القرمي» 
وخصوصا قبل الخفاض سعر النفط وهبوط مستوى الإنتاج. 

النفط andis‏ المياسي: 

كما أشرنا سابقا تعتبر دولة الإماراث دولة نفطية غنية بثرواتما Las yey‏ 
النفطية: هذه الثروة المالية الكامثة والمرتبطة بالاحتياطات النفطية هي كنز شديد 
الإغراء للأصدقاء والأعداء على حد سواء. وما يريد من od‏ الإمارات à yall‏ 
ويخلق جمالا للنفوذ السياسي اتساع الاستخدامات النفطية علي الصعيد العالميء 

لقد ترابطت معا عوامل الوقرة النفطيةء ووعي القيادة السياسية Hal Ly‏ 
واكتمال الدمو السياسي وتبلور ظهور الدولة الاتحادية في مرحلة ما بعد الاستقلال) 
اتشكل ملامح وأسس ees‏ الجديد؛ حيث كرست الإمارات جهودها Mee‏ 
SM 2 dd‏ من العوائد hall‏ في خدمة ووظائف توديها dar del i‏ وللحاق 
يالعصر على المستويات جميعها؛ ولي كل الحالات الحياتية. 

لقد تم خلال العتود الثلاثة الماضية تحديث inus‏ وبناء الدولة StL‏ 
وتطوير البنية التحتية للاقتصاد الوطئ. والارثقاء بالخدمات الاحتماعية والإنسانية 
المقدمة الممواطن الذي أصبح دحله من أعلى معدلات foal‏ الفردي قي العالم في 
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ظل دولة الرعاية الاحتماعية الي شجعت الصناعة ael y My‏ وطورت اعمات 
cared‏ والبدوية» وقهرت الصحراء فازدادت رقعة المساحة الخضراء. 


ول تتوقف حهود القيادة السياسية في دولة الإمارات برعاية الشيخ زايد بسن 
سلطان آل كيان على توظيف الثروة النفطية في اال c doli‏ بل اعتمدت زعا 
من هذه العائدات للمعونات dor HT‏ قي العالم. فخصصت نسبة عالية من dim]‏ 
دحلها القومي للمعونات IU‏ الخارحية» الى تعتبر أعلى نسبة للمعونات الخارحية 
في «qi‏ حيث قدمت دولة الإمارات de‏ قيامها في مطلع السبعينات وحن هاية 
العام 1998 أكثر من )98( مليار درهم كقروض ميسرة ومساعدات CALL gae y‏ 
ملت معظم دول id lait‏ وذلك اتطلاقا o^‏ التراسها پالمیادئ والقيم الإاسلامية 
السامية LLL‏ بأغمية دورها في تعزيز العلاقات الأحوية والإنساتية بين الدول 
lly‏ 

وأبرز المؤسسات الي تقوم بتقدم هذه المساغدات للالية السخية» صندوق 
أبوظي للتئمية والذي تأسس cele‏ 1971 حيث يقوم بتقلم معونات تمتاز PUL‏ 
أسعار الفائدة وطول فترة السماح والسدادء إضافة إلى تقدم مفنح مالية غير 
ممستردة. وقد بلغ إجمالي قيمة القروض الميسرة ell s‏ والمساعدات الي قدمها 
وأشرف على إدار UL‏ هذا الصتدوق سذ إنشائه وحين MÁ‏ عام 2000 ale‏ )15,6 
مليار درهم) أسهمت لي تمويل أكثر من 130 مشروع تنموي في حوالي 50 دولة 
من دول العا لم. dU d add,‏ ييين نشاطات الصندوق غعلال الأعيام 1971 - 
2000- 


125 ص‎ iai امرجم‎ P 
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جدول رقم )4( 
يبسن tet‏ المبالغ التي Jt‏ نشاطات الصتدوق خلال Bd‏ 30 عاماً 


(بالليون درهم) 


7523.36 | 148.00 696.60 | 526.56 | 6152.40 









t 









mel -‏ 
[reo‏ »تعد |د ]مھ |= Lom‏ 
Roa‏ کے اک کے کے کے 
erem‏ اس |_| «e|‏ اع 


امصدر : صتدوق gb yl‏ للتنسية 30 عاماً من VALE‏ في التتمية". Se‏ 

وقد استهدف برنامج الإقراض من الصندوق عند تأميسه الدول العربيسة 
فقط إلا أنه توسع فيما بعد ليشمل دولا أقريقية وآسيويةء وقد ارتفعت قيمة 
إجالي الترامات القروض من مليار درهم في العام 1977 إلى أربعة مليارات في العام 
7 ثم إلى 7,16 مليار درهم قدمها الصندوق مع E3333 «2000) ple Ub‏ 
هذه القروض على 131 مشروعاً في 45 Wyo‏ إضافة إل موسسة زايد للأعمال 
الخيريةء وغيرها من الموسسات والمئح Pus E‏ والحدرل di‏ يوضح قروض 
ومنح صندوق أبوظي det‏ حسب الترزيم QUE‏ . 







2002 i sal pb d أبرظي : صندوق‎ iid من المساهمة في‎ ile 30" à ed ure d صندوق‎ P 
.7 -5 ص‎ 
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جدول رقم )15( 


% 9.26 


المصدر : صندوق أبوظي Ute 30" acl‏ من ALN‏ في التتمية” ص7. 





أضف إلى ذلك المساعدات cl‏ تقدمها الموسسات الخيرية الأحرى مثل iia‏ 
آل مكتوم الفيرية وموسسة محمد بن راشد US‏ 

ولم تقتصر السياسة الخارجية لدولة الإمارات على الدور am aes E‏ 
بل كات للدور القومي العربي -حصة الأسد فيها. فدوثة الإمارات كانت ومازالت 
متصدرة قائمة الدول العربية النفطية الي تخصص fe o‏ مهما من الفسائض QUA‏ 
لمسائدة جهود دول المواجهة. فقد تماوزت المساعدات المالية الي قدمتها الإمارات 
لكل من مصر وسوريا والأردن 50 مليار دولار من أجل دعم جهودها العس كرية 
والسياسية في مواحهئها مع العدو الصهيوني» وذلك قبل البدء coL aan‏ التسوية 
وتوقيع معاهدات DU‏ 

أضف إلى ذلك التزامها eis.‏ الدعم المالي e oz‏ لنظمة التحرير 
الفاسطينية والسلطة الفلسطينية ال تلقت من دولة الإمارات مساعدات تتلحاوز 
)20( مليار دولار لدعم صمود الشعب ada il‏ وبناء مقومات الدولة 
الفلسطينية المستقلة. كما تبرع الشيخ زايد بن سلطان آل فيان .بلغ 30 عليرت 


620 عبد gilt‏ عبد bt‏ المبادرات والاستسابات قي السياسة الخارسية لدولة الإأمارات العربية المتحدةق 
Sui ub‏ الإمارات للدرامات والبحوث الاسترائيجية؛ 2001) BAe‏ 
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دولار لأسر ضحايا انتفاضة الأقصى. ثم أقامت دولة الإمارات جسر إغاثة لتقليم 
المساعدات ومواد الإغائة الضرورية لأبناء الشعب dali‏ 840 , 


فدولة الإمارات قدصت كل هذه المعرنات انطلاها من مقولة الشيخ زايد بن 
سملطان آل شيات: o‏ "الفط العريي ليس بأغلى من الدم العري" ومن أل توظيف 
الثروةٌ التفطية كسلاح لتحقيق الأهداقف القومية المشروعة للأمة العربية. 


كما قامت دولة الإهارات بتقدم المساعدات الإنسائية والطبية إلى العب 
العراقي إثر المجوم الأمريكي -البريطاني واحتلال العراق مارس 2003 . 


على أن الاعتباراث a ya‏ والإنسانية هي الي حددت مسار المعوتات المالية 
والعينية الي Mz‏ دولة ALY‏ للدول العربية واللول SV‏ في flat‏ 
3— الأدوات الدعائية: 


ونقصد بما: وسالل الاتصال» alos‏ مقدمتها الإذاعات الُرجهة والصحافة 
الي مكن أن تمارس دورا موئرا في كسب التأيد لأعداف وسياسات الدولة؛ 
وإعطاء صورة عن إمكانية اللور الذي يكن أن تلعبه دولة الإمارات؛ وإذا Ls‏ 
إحصائيات وزارة التخطيط؛ ووزارة الإعلام حول النشاط الإعلامي نرى التق دم 
السريع» والتطور من حيث العدد والنوعية. فلدى الدولة أربع gy Ab othe‏ 
ومس cet‏ إذاعية وتسع صحف يومية من بينها ثلاث صحف باللغة الإضليزية. 
أضف إلى ذلك الدور الذي تقوم به وكالة أنبام الإمارات» حيت تعد الوكالة ممن 
الأذرع الرئيسية لوزارة الإعلام والثقافة قي تنفيذ السياسة الإعلامية على الصعيدين 
الحلي والخارجي. كما تساهم الدولة من ححلال إقامة نشاطات ثقافية ومعارض قي 
أنحاء مختلفة من العالم بالتعريف بدولة الإمارات وتارجنها وسياستها وقضاياها نما 
يعزز من أهداف سياستها ua‏ 


© دولة الإمارات العرية aedi‏ الكاب السنري 2003 ص 117 124 
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4- الأدوات العسكرية 


نظرا لصغر ححم دولة الإمارات البالخ (83,600) كيلو متر مربع» وعدد 
سكانها JUI‏ حوالي (3,488) مليون نسمة تقدير عام 2001 وعلى الأخص YL‏ 
تطيق ce shor E ume‏ تظل القدرات العسكرية لدولة الإمارات محدودة ung i.‏ 
القدرة اتعارف le‏ قي الشؤون العسكريةء ومع ذلك يجب أن تكون القسوات 
السلحة مستعدة دائما للدفاع عن كيان الدولة وحماية مبادثها وأهدافها. ومع هذا 
yall Use‏ إن دولة الإمارات يتنسيق دفاعها مع دول الئليج من خلال لسس 
التعاون لدول e lH‏ العربية قد حطت حطوات Qa gala‏ هذا المضسار؛ ققد 
dole‏ الشيخ زايد في 9 يوتيو 2001 على اتفاقية الدفاع المشترك مجلس التعسساون 
لدول انليج العربية ال وقم le‏ قادة دول جبلس التعاون في قمة المنامة يومي 
0- 31 ديسمير» 2000 انطلاقا من السياسة الدفاعية لدول uoti‏ الي تقوم على 
ميدأ الأمن الحماعي المتكامل» وتعتبر الاتفاقية أي اعتداء على أي مسن الدول 
الأعضاء هو اعتداع عليها كلهاء وأي حطر يتهددها V]‏ يتهددها جميعا. وتلزم 
الاتفاقية الدول الأعضاء بتطوير قوة درع الخزيرة» وفقا لإمكانية كل دولة؛ نما 
pa‏ دورها في مفهوع الدفاع المشترك؛ وتقضي بتشكيل مجلس أعلى للدفاع من 
قبل قادة دول امجلس» يتولي تنفيذ الاتفاقية. LS‏ قامت دولة الامارات يعقد 
اتفاقيات دفاعية مع عدد من دول العالم. ستتطرق إلى ذلك في الفصل الرايم . 
إضافة إلى محاولة تحسين نوعية سلاحهاء وتطوير تدريب أفراد Ut gb‏ المسلحة. وقد 
تطرقنا مابقا إلى القدرات العسكرية لدولة الإمارات العربية التسحدة V‏ , 
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الخلاصة 


من حال استعراضنا لهذا الفصل نرى أن أهم ما ييز دولة الإمارات مايلي : 

موقعها امغر اي والاستراتيجي ي قلب منطقة الخايج العرب» teles ia e‏ 
إسلامية المعتقد: حديئة الاستقلال» صغيرة الحجم (مساحة وسكانا)» تتميز بتعدد 
وكثرة الحاليات الوافدةء نغطية الموارد؛ لعبت الثروة النفطية دورا مباعدا قي بشساء 
Ec P PEU‏ دولة اتحادية في ثركيبتها السياسية رالاقتصادية» 
ومع ذلك» تلعب فيها شخصية الشيخ زايد بن سلطان آل فيان رئيس الدولة؛ دورا 
محوريا لي صياغة سياستها النارحية وصناعة القرار فيها. 

هذه الحددات جتمعة حعلت دولة الإمارات تول الأمية الأول sid‏ 
ULL ys‏ السياسية (الداحلية والخارحية)؛ والاجتماعية والتعليمية والإعلاميسة 
والصحيةء والدفاعية» في سبيل تأسيس دولة عصرية لما مكانتها بين الدول . 

كما ساهمت هذه انحددات الأساسية في جعل دولة الإمارات العربية المتحدة 
توازت بين UM‏ وإمكاتياقاء وبين أهدافها الأساسية: وذلك بانتهاج سياسة Ai ja‏ 
وتسوية الخلافات الخارجية بالطرق السلمية؛ وقد لعبت الش خصية الإصلاحية 
لصائع القرارء الشيخ زايد بن سلطان آل فيان رئيس الدولة» دورا موثرا لي هنا 
الشأن. كما سضرت دولة الإمارات قدراتها الدبلوماسية والإغلامية والاقتصادية 
والبشرية: لتصقيق أهدافها الخارحية لي تعزيز مكانة وسمعة الدولة؛ وساصرة القضايا 
ay all‏ والإسلامية العادلةء والتعاون الدولي من Jos‏ الحضور والعمل التنشيط في 
المنظمات والموسسات الدولية والإقليمية؛ ومن حلال التعاون qur II‏ في سبيل 
تحقيق الأمن والسلم الدوليين. 
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الفصل الثالث 


وزارة الخارجية: هيكلها التنظيمي 
ودورها في صناعة القرار 


تعثير وزارة الخارجية cedo]‏ الوزارات الرئيسية الي خددها الدسستور 
الاتمادي cm y‏ المادة (58) من الدستور lly‏ شملها أول تملس وزراء بعد قيام 
الاغاد . 

لقد برزت الإمارات على الساحة الدولية ككيان سياسي مستقل qo d‏ 
1. وني البداية d‏ تكن تنوافر للدولة الاتحادية الجديدة كوادر دبلوماسية ملهرة 
وخيرة متدربة تيحة للظروف السياسية والاجتماعية والاقنصادية الي أشرنا إليها ي 
الفصل السابق» إلا أن الوزارة شهدت بعد ذلك تطورات هامة من حيث التنظيم 
والتأهيل ومن am‏ دورها كقناة وسيطة بين الدولة والعا لم النارجي غايتها السعي 
gious!‏ أهداف السياسة الخارجية للدولة وتعزيز علاقاها اللنارحية. 


يتناول هذا الفصل العناصر التالية: 

due JG اختصاصات وزارة‎ -1 

2- الأجهزة الى تتكون منها وزارة الخارجية واختصاصات كل Lao‏ 
3- السلطات والاتتصاصات 

4- دور وزارة المتارجية في صناعة القرار السياسي 

5 لخلاصة 
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الهيكل التنظيمي لوزارة الخارجية ودور الوزارة 
في صناعة القرار“ 
بناء على قرار مجلس الوزراء رقم (6) i12‏ 2001( تحت adi a‏ على الميكل 
التنظيمى لوزارة الخارحية على الشكل التالي: 


ay اختصاضات وزارة الخارجية‎ - 3l 


تقوم وزارة الخارحية» وفقاً لقرار مجلس الوزراء رقم )6( لسنة 2001( 
وعوجب الادة الثانية من هذا القرار يوضع الاقتراحات اللازمة لتخطيط السياسة 
الخارجية والإشراف على تنفيذها بالتنسيق مع أجهزة الدولة المعنية وتتحصر 
Loa‏ عا بلي : 

أ- الإشراف على هيع علاقات الدولة بالدول «e n M‏ وتنظيم وتبادل 
التمثيل الدبلوماسي والقنصلي مع تلك الدول عا يتفق والأهداف المرسومة له. 

ب- الاشتراك في جيم المفاوضات المتعلقة بالعلاقات الخارجية. 

ج - تنظيم اشتراك الدولة في الموتمرات والمنظمات أو الممسارض الدولية 
AL AINE‏ 

د- حماية مصالح الدولة ورعاياها في الخارج. 

ه - القيام بالاتصالات والمباحثات والمفاوضات لعقد كافة CALCE‏ 
والعاهدات الي ترغب الدولة أن تكون Bb‏ فيها؛ والقيام بالإجراءات اللازىة 


O‏ فو وزارة الخارجية بإعداد عيكل تظيمى ححديد للوزئوة حيك كلفت ig]‏ الشركات ali‏ هنا 
ad Jui‏ هنا المشروع. وسيصاول الميكل التنظيمي الحديد تقادي dd‏ الروتيئ وتوزيع حزء من 
الأعباء والمهام اللقاة على و كيل الرزارة غلى ال ركلاء الماعدين» رتحديد ela D dol‏ والاختصياصات 
وآليات Jan‏ وقد أطلقوا على هذا تلشرو ع ” إعادۂ هندسة ) (Re- Engineering‏ الميكل adel‏ 
لوزارة ie ubl‏ * (مقابلة مع الركيل aet‏ للشوون السياسية في وزارة الخارحيف: 2002/12/30 . 

1309 يملس الوزراء رقم (6 لسنة 2001 م في شان المبكل التتطيمي io UL‏ المادة )3( منشور لي 
ie Jas d‏ 395024 السنة 31 فراير 2001. ص 23-72 
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للاتضمام إل الاتفاقيات والمعاهدات الدولية الي تقرر الانضمام إليهاء والإشراف 
على تصديق الاتفاقيات والمعاهدات الي توقعها الدولة أو تنضمٌ إليهاء ومتايعة تتفيذ 
الاتفاقيات والمعاهدات وتفسيرها ونقضها ويتم ذلك بالاشتراك مع الجحهات 
الأحرى المعنية في الدولة ووغقاً لأحكام الدستور والقائون. 

وم جمع وتحليل وتقبيم oa dall‏ السياسية والاقتصادية وغيرها الي تتعلى 
بالتطورات للوثرة على العلاقات d gall de UE‏ وتوزيم البياتات والمعلومات 
على جهات الاتصاص, 

ز- تتظيم الاتصالات بين وزارات الدولة ومصالحها ودوائرهاء وبين cll‏ 
والمتكومات الأحرى lie y‏ التمثيلية 

die التعريف بالدولة وقيمها الحضارية وسياستها والدعوة لما والدفاع‎ a 
الرسمية والشعبية في انار ج‎ leds واكتساب الاحترام طا في أوساط الأجهزة‎ 

ط- القيام بأعمال الزايا والخصانات والمراسم للبعثات التمثيلية للدولة 
ورؤسائها وأعضائها اللعتمدين قي النارج والإشراف على شؤون المزايا والحصانات 
واللراسم للبعثات التمثيلية المقيمة وغير المقيمة ورؤ سائها وأعضائها المحمدين لدى 
الدولة. 

ي- إصدار وتحديد جوازات السفر العادية للمواطنين في ا فارج La y‏ 
للقواعد الي تقررها aa‏ النائخلية: والتعليمات الي تصدرها وزارة التارجية . 

ك- منح تأشيرات الدحول إل الدولة أو المرور ها على حوازات السفر 
العادية والدبلوماسية والناصة ومهمة للأحاتب ني AD‏ وفقاً للقواعد الي تقررها 
وزارة الداحلية بالتسبة للأحاتب العاديين؛ ووزارة الخارجية بالنسبة لغيرهم من 
الأجاتب ‏ 


Ba PAM إعداد وتوجيه التعليمات الدبلوماسية والقنصلية والإدارية والمالية‎ -d 
لقيام البعثات التمثيلية للنولة بأعمالها.‎ 


م- الإشراف على جميع مثليات الدولة اللبلوماسية والقنصلية قي gH‏ 
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ثانياً: الأجهزة التي تنكون منها وزارة الخارجية واختصاصات كل منها 

يشير اشيكل التنظيمي المرفق الى الإدارات العامة في الوزارة» وتختص كسل 
من هذه الإدارات بإعداد وتنقيذ الموضوعات الرتبطة ها. وتتكون 455 8 الخارحية 
من الأجهزة العالية: 
Ol yo -1‏ عام الوزارة(© 

يقوم ديوان عام الوزارة بدور رليسي فيما يتعلق بمتابعة وتنفيذ السياسسات 
dabit,‏ العامة للوزارة وتمارس الإدارات الاختصاصات النوطة بكل منها وذل لك 
على التحو الوارد تفصيلا في هذا القرار» وستتناول فيما يلي الإدارات الي LA‏ 
علاقات مباشرة أو غير مياشرة بالسياسة الخارحية ويتكون من: 
1 - جهاز ونيسي ويتكون من: 

أ ) الوزير - وزير الدولة للشوون الخارحية. 

ويلحق بكل منهما مكتب. 
"un (v‏ الوزارة. 
ويلحق به مكتب. 
ج) واكلاء مساعدين. 
ويلحق بكل منهم مكتب. 

2 - الإداراث التخصصية رتتكونت من iQ‏ 

أ ) إدارة Oy pd‏ مجلس التعاون ودول الخليج العري 

بع إدارة للشوون Ay all‏ 

ج) إدارة للشوون الآسيوية والأفريقية. 

د ) إدارة للشوون الأوروبية والأمريكية والإقيانوسية. 

ه ) إدارة للشوون الاقتصادية والتعاون "I‏ 

و ) إدارة للشوون القانونية. 
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ز ) إدارة للنظمات والوتمرات. 

ح ع إدارة للشوون الإعلامية ولندراسات والبحوث. 

طع إدارة للشووت الالية. 

ي إدارة للشوون الإدارية. 

4) إدارة نظم المعلومات والاتصالات. 

ل) إدارة المراسم۔ 

م) إدارة للشؤون القنصلية. 

(o‏ المكاتب الفرعية للوزارة في الإمارات. 
د - الأجهزة الفرعية ولتكون من : 

(Í‏ مجلس شؤون أعضاء السلاك الدبلوماسي والقنصلي. 

ب) معهد الإمارات الدبلوماسي. 

ج) cose‏ الشوون الأمنية. 

د) x‏ شراء وتملك للمقار الرسمية للبعثات في qp‏ 

هم المكتب القين المندسي۔ 

xL‏ شوون طلية البعنات التعليمية. 
4 - البعشات التمديلية للدولة لدى الدول الأخرى . واهيئات الدولية والإقليمية 

وي الفناة الدبلوماسية الرمية المعتمدة؛ وال تمثل الدولة لدى الدول الي 
تربطها بدولة الآمارات علاقات دبلوماسية . وتشمل هذه البعئات التمثيلية ما يلي: 

(I‏ السفارات. 

2( القنصليات. 

3) الوفود الدائمة لدى الحيدات والوكالات الدولية والإقليمية. 

سنتناول هنا الإدارات الي ها علاقة بصورة أو بأرى بالشوون السياسية 
والديلوماسية قي الوزارة . 
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أ - إدارة شؤوت مجلس التعاون ودول اليج ean‏ 

ost,‏ بتتقيذ ومتابعة سياسة al gall‏ المقررة» i£ y‏ أهدانها في الخال 
انليج » وتارس بوجه حاص HAUS bela Yl‏ 

1- متابعة عللاقات الدولة مع دول الخليج العربي . 

2 - تابعة التطورات السياسية والاقتصادية والثقافية والاحتماعية لدول 
مجلس التعاون وغيرها من دول الخليج العربي . 


IN T - 3‏ المعلومات عن دول الخليج ca all‏ وإعداد دراسات 
lel,‏ وتقارير في الموضوعات المختلفة 


4 - متابعة تشاطات البعثات التمثيلية في دول الخليج العري. 
5- متابعة شوون بعئات دول الخليج La adl‏ التمثيلية المعتمدة لدى الدولة 1 


6- المشاركة في الأنشطة المادفة الى قيق التتسيق في الاتجماهات والمواقف 
السياسية لدول مجلس التعاون والخليج gni‏ إقليمياً وعربياً ودولياً. 


7- تعميق وتوثيق الروابط والصلات مع LM sli‏ من الإدارات ذات 
الاتصاص بدول بلس التعاوث. 


8 - العمل على تحقيق أهداف مجلس التعاوت. 

9 - متايعة قرارات وتوصيات cO sadi el‏ والعمل على تنفيذها بالتعاون 

10 - الإسهام في أنشطة وأعمال ملس ia gla‏ والمشاركة في الاجتماعات 
cols‏ والندوات ال يعقدها املس Gras‏ لأهدائه في شي OVA‏ 

1 - القيام يدورها كحلقة اتصال بين وزارات الدولة المعنية والأمائة العامة 
فلس cà yall‏ والتنسيق اللازم فيما بينها . 
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2 - المشاركة قي col E M‏ والندوات والدورات الإقليمية والعرية 
والدولية ذات الصلة بأتشطة els‏ التعاون وشووت دول الخليج العري . 

3 - متابعة الخوار qoe‏ مع cole dt‏ الدولية في OYA‏ الاقتصادية 
وغيرها. 
ب - إدارة الشؤون cag pl‏ 

وتختص بتنفيذ ومتابعة سياسة الدولة المفررة وتحقيق أفدافهافي SLA‏ 
العربيء وتارس بوحه حاص الإختصاصات الآنية: 

1 - متابعة علاقات الدولة مع الدول العربية. 

2 - متابعة التطورات السياسية والاقنصادية والثقافية والاحتماعية للدول 
العربية. 

3 - جمع وتحليل وتقييم المعلومات عن الول العربية وإعداد دراسات تمليلية 
وتقارير agio‏ 

4 - متابعة نشاطات البعئات التمثيلية للدولة غي اللول العربية الواقمفة i‏ 
die‏ اتصاصها. 

5 - متابعة شوون البعقات التمغيلية العريية المعتمدة لدى اللولة. 

6 - المشاركة في الأنشطة المادفة الى تحقيق التنسيق في الاتماهات والمواقف 
السياسية للدول العربية إقليمياً وعربياً ودولياً. 

7 - تعميق وتوثيق الروابط والصلات مع نظيراقها من الإدارات ذات 
الاختصاص بالشوون العربية بدول Geld‏ العربية. 

8 - العمل على تمقيق أهداف الجامعة العربية. 

duke - 9‏ قرارات وتوصيات الخامعة العربية» والعمل على تنقيذها بالتعارن 
مع المحهات المعنية في الدولة. 
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0 - الإسهام في أنشطة وأعمال الجامعة cay all‏ وللشاركة في الاحتماعات 
والموتمرات الي تعقدها الجامعة تحقيقاً لأهدافها في شيئ المالات. 

11 - القيام بدورها Ail‏ اتصال عا بین وزاراتب الدولة المعنية والجامعة 
cr ali‏ والوكالات المنبئقة عنهاء ll,‏ لتتسيق التام فيما بينها. 

2 - المشاركة في cu! 2a‏ والندوات والدورات الإقليمية والدولية ذات 
الصلة بأنشطة حامعة العربية. 

3 - متابعة نشاط الحوار العربي الأوروي. 
ج- إدارة الشؤوت الآسبوية والإفريقية0: 

وتختص بتنفيذ ومتابعة سياسة الدولة القررة وتحتيسق أهداف ها الال 
الآسيوي والإفريقي» وتمارس بوحه yale‏ الاختصاصات الآنية: 

1 - متابعة علاقات الدرلة مع الدول الآسيوية والإفريقية. 

2 - متابعة التطورات السياسية والاقنصادية والثقافية والاحتماعية للدول 
الآسيوية والإفريقية. 


3- جمع وتحليل وتقييم المعلومات عن الدول الآسيوية والإفرينية» وإعناد 
دراسات ALLA‏ وتقارير عنها. 


4 - متابعة نشاطات البعثات التمثيلية للدولة في الدول الآسيوية والإفريقية 
الواقعة في مال احتصاصها. 

5 - متابعة شؤون البعثات التمثيلية الأسيوية والإفريقية المعتمدة لدى الدولة. 

6 - تعميق وتوليق الصلات مع Ul gii‏ من الإدارات ذات الاختصساص 
بالشوون الآسيوية والإفريقية في الدول العربية. 

7 - المشاركة في أنشطة التعاون مع الدول الآسيوية والإفريقية. 

8 - الاهتمام بنشاط امنظمات الإقليمية ذات العلاقة . 
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9 - المشاركة قي cal Pg‏ والندوات والدووات الدولية ذات الصلة, 
د- إدارة الشؤون الأوروبية والأمريكية والأقياتومية : 

وتختص بتنفيذ ومتابعة سياسة الدولة المقررة وتحقيق أهدافها في JUL‏ 
الأوروبي والأمريكي والأفيانوسي» وتمارس بوجه حاص الاعتصاصات ATW‏ 

1 - متابعة علاقات الدولة مع الدرل الأوروبية والأمريكية والأقيانرسية. 

2 - متايعة التطورات السياسية والاقتصادية والثقافية والاحتماعية للدول 
الأرروبية والأمريكية والأقبانرسية. 

3 -- جمع وتليل وتقييم المعلومات عن النول الأوروبية والأمريكية 
والأقيانوسية وإعداد دراسات ALAS‏ وتقارير عنها. 

4 - متابعة نشاطات البعثات التمثيلية للدولة في الدول الأوروبية والأمريكية 
والأقيانوسية الواقعة في مال اختصاصها. 

5 - متابعة شوون cost‏ التمثيلية للدول الأوروبية والأقيانوسية العتعدة 
لدى الدولة. 

6 - تعميق Gest‏ الصلات مع UL gii‏ من الإدارات ذات الاختصاص 
بالشؤون الأوروبية والأمريكية رالأقيانوسية في الدول العربية. 

7 - المشاركة في أنشطة التعاون مع الدول الأورربية والأمريكية 
Ae Uy‏ 

8 - الاهتمام بنشاط النظمات الإقليمية ذات العلاقة. 

9 - الشا ركة ل cot li‏ والندوات والدورات الدولية ذات الصلة. 
ه- إدارة الشؤوت الاقتصادية والتعاون Oa‏ 

وتختص Lis‏ ومتابعة سياسة الدولة ob, pall‏ وتمقيق أهدافها في محال 
التعاون الاقتصادي c ed‏ وتمارس بو جه حاص الاختصاصات TRAN‏ 
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1- متابعة علاقات الدولة الاقتصادية مع الدول ee‏ 
2 - متابعة التطورات والأحداث الاقتصادية في الدول الأحرى. 


3 - متابعة La‏ التزامات الدولة في حقل المساعدات decidi do Hd‏ مع 
لهات المعنية في الدولة. 

4 - التحضير والإعداد والمشاركة والتابعة لاجتماعات اللحان المشتركة بين 
الدولة والدول الأحرى بالتعاون مع الحهات المختصة. 


5— المشاركة في إعداد ومتابعة uas‏ الاتفاقيات الاقتصادية بالتعاوت مم 
إدارة الشؤون القانونية والجهات الأخرى المختصة, 

6 - المشاركة في اجتماعات المنظمات الاقتصادية والموتمرات واللدوات 
والدورات ذات الطابم الاقتصادي. 

7 - إعداد ومتابعة التزامات الدولة à‏ حقل المشروعات AS ul‏ 


8 - دراسة المشاركة في المعارض الاقتصادية والتجارية بالتنسيق مع للحهات 
Lael‏ 


9 - تنظيم اشتراك الدولة في المعارض الدولية والإقليمية. 


0 - التعاون في جحال الأنشطة الاقتصادية والتحارية والمالية مع لهات 
المخضتصة, 


1 - دراسة ومتايعة وإبداء الرأي بشأن الو ضوعات التعلقة يشؤون الطاقة 
والتنمية الاقتصادية بالتعاون C‏ الجهات المختصة. 


12 ~ تعميق وتوثيق الصلات مع Ul gla‏ من الإدارات ذات ue mae ME‏ 
بالشرون الاقتصادية والتعاون الدولي في الدول العربية. 


3 - إعداد التقارير الاقتصادية والتحارية. 
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و- إدارة الشؤون ay gui‏ 
وتختص cay‏ المشورة والرأي القانوي في كل ما يخص الوزارة من شضؤون 
وأعمال قانوتية rng gi (acie‏ والأنظمة واللوائح والقرارات وكذا الأعمال 
القانوتية في ضوء مبادئ وأحكام القانون الدولي Le‏ فيها المعاهدات وتمارس بوه 
عاص الاختصاصات ASI‏ 
1 - التعاون مع إدارات الوزارة في b]‏ الأعمال ذات الحوانب القانونية. 
2 - أ-التعاون بالاتصالات والباحنات والمفاوضات لعقد جميع OL GUY‏ 
وللعاهدات الي ترغب الدولة أن تكون طرفا فيها. 
ي القيام بالإجراءات اللازعة عا 3 ذلك rw‏ التفويض والتصديق 
والاتضمام إلى CABLE‏ والمعاهدات الدولية الي يتقرر الانضمام 
إليها. 
ج- الإشراف على تصديق الاتفاقيات والمعاهدات الي Las y‏ الدولة 
أو تنضم إليها. 
د- متابعة as‏ الاتفاقيات وللعاهنات وتفسيرها وتقضها. 
ويتم ذلك كله بالاشتراك مع الجهات ال معنية قي الدولة. 
3 - التنسيق مع الجهات القانونية المختصة فيما يستوحب ذلك من 
موضوعات قانونية وفقا لاختصاص كل جهة. 
4 - إعداد أوراق اعتماد وقود الدولة الرسميين للشاركين في cA Egli‏ 
الدولية بالتنسيق مع إدارة المنظمات والمؤتمرات. 
5 - دراسة ومتابعة وإبداء الرأي بشأن الموضوعات التعلقة قوق الإنسان 
وقضايا التمبيز العتصري وقانون البحار, 
6 - تعميق وتوثيق الصلات مع Ul Jai‏ من الإدارات ذات us came Ma‏ 
بالشؤون القانونية في الدول العربية. 


© امرجم السابق, $9 )10( ص 81 . 


130 


7 - المشاركة في الأنشطة القانونية للمنظمات الإقليمية والعربية والدولية 
والموتمرات والتدوات والدورات ذاث الطايع القانوي ومتابعة هذه الأنشطة. 
ز- إدارة المنظمات Sua ER y‏ 

وتختص بتنفيذ ومتابعة سياسة الدولة المقررة وتحقيق أعدافها لي جال أنقطة 
الأمم المتحدة والوكالات المتخحصصة المنيثقة عنها والنظمات الإقليمية والدواية 
وتمارس بو حه تحاص الاختصاصات TTYL‏ 

1 - المشاركة قي اجعماعات الأمم المتمحدة وإل وكالات المتخصصة 2s‏ ة 
عنها واللنظمات الإقليمية Ad gal y‏ 

2 - دراسة وتحليل قرارات وتوصيات اللجان والأحهزة الرئيسية للأمم 
اللتحدة وتزويد المندوب الدائم لدى الأمم المتحدة بتوحيهات الوزارة عنلما يتطلب 
المخختصة . 

3 - متابعة أنشطة المنظمات والوكالات المتخصصة ea y‏ ناد LE gU‏ 
ودراسة ها يصدر عنه من قرارات وتوصيات» ومتابعة مشاركة i lalis‏ 
مع الإدارات المختصة وأحهزة الدولة المعنية. 

4 - تنظيم ومتابعة مشاركة الدولة في الموتمرات الدولية والإقليمية الي تعقد 
حارج إطار الأمم للتمحدة و وكالاها للتخصصة بالتشاور والتتسيق مع الإدارات 
المضحصة وأجهزء الدولة المعنية. 

5 - الممشاركة في أنشطة منظمة الور الإسلامي ely‏ المنبتفة عنها 
ودراسة ما يدور عنها من قرارات وتوصيات ومتابعة تتفيذها بالتنسيق مع الإدارات 
المختصة وأحهزة الدولة المعنية. 

6 - تنظيم مشار كة الدولة في مؤتمرات واحتماعات دول حركة علم 
JU MI‏ ودراسة ما يصدر عنها من قرارات وتوصيات؛ ومتابعة تنفيذها بالتتسيق مع 
الإدارات المحعصة وأجهرة الدولة المعنية. 
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7 - متابعة نشاطات وفود الدولة لدى الأمم المنحدة والوكالات الشتخصصة 
والمنظمات الإقليمية والدولية الواقعة في اختصاص الإدارة. 

8 - القيام بدورها كحلقة اتصال بين jeu T‏ 3 الدولة adl‏ والأمم اللتحدة 
Ul,‏ کالات امتخصصة Ait‏ عنها والمنظمات ذنت العلاقة. 

9 - التنسيق بين أجهزة الدولة بشأن coli galt‏ الفنية والاستشارية وغيرهصا 
من اللندماث cll‏ تقدمها الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة أو أية منظمسات 
"m‏ 

0 — دراسة انضمام الدولة للمنظمات أو الترشيح لعضوية بخالسها التنفيذية 
والإدارية والتشاور عم الجهات العنية 3 الدولة. 

11 دراسة انضمام الدول الأحرى للمنظمات والوكالات المتخصصة أو 
الترشيح لعضوية المناصب الدولية أو استضافة مقارها. 

2 - توثيق التعاون مع للكاتب الحلية والإقليمية للأمم المنحدة والوكالات 
aval‏ ودراسة cbe Lae!‏ وتسهيل مهامها ومتابعة نشاطها وتنظيم اتصالاقا 
عا يحقق مصال الدولة. 

13 - دراسة ومتابعة وإبداء الرأي بشأن الموضوعات التعلقة بيشؤون البيعة 
والناخ» والتنسيق مع أجحهزة الدولة العنية, 

ح- إدارة الشؤون الإعلامية والدراسات والبحوث!69: 

Ans, arty‏ الشؤون الإعلامية والثقافية والتعليمية والتريوية ذات الصلة 
بسياسة اللولة المقررة وإعداد الدراسات والبحوث ذات الصلة بالعلاقات الخارجية 
للدولةء وترويد جهات الاعختصاص ها وتمارس بوجه خخاص الا غتصاصات الآنية: 


1 - جمع وتحليل وتقييم المعلومات ذات الصلة بالعلاقات الخارجية للدولة» 
وتزويد جمهات الاحتصاص هاء 
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2 - إعداد الدراسات واليحوث ذات الصلة وتقدير الموقف وتزويد صانعي 
القرأر به gil,‏ الأخرى Audi‏ 

3 - الاستقادة من الوسائل الحديثة لإثراء حصيلة المعلومات ومواكبة 
المستجدات» وإعداد الكوادر وتدريها على استخدامها. 

4 - إعداد النشرات اليومية والدورية عن الأنشطة ذات الاعتصاص في 
الدولة, 

5 - عقد ندوات ومؤتمرات وحلقات دراسية وورش عمل حول قضايا 
معاصرة تحظى بالأولوية. 

6 - إصدار ale‏ عتخصصة تعن بالعلاقات الدولية والشؤون السياسية 
وغيرها من الشوون الي تخص الوزارة. 

ali - 7‏ الخيرات والزيارات مع مراكز العلومات في الداخل 939 p‏ 
Go gy‏ الملاقاث معها. 

8 - القيام بأعمال الترجمة و توثيق ما يلزم متها وفقاً لاحتياحات الوزارة. 

9 - الإشراف على مكتنية الوزارة وتطويرها وتزويد الوزارة يالات 
والنشرات الدورية والكتب والمراجع . 

0 - تشكيل مجموعات بمنية من داخل p Jor s‏ الوزارة لثقيام بالدراسات 
اللتخصصة في شؤون السيامة والقانون والاقنصاد والإعلام وغيرها. 

1 - متابعة الأنشطة الإعلامية الي تمم الدولة في الخارج والتتسسيق مع 
الحهات المعنية في الدولة فيما يتعلق بالتعامل مع الأنشطة الإعلامية الأحنبية داحل 
الدولة . 

2 - رصد التصريحات الي تنشر للمسؤولين بالدولة عن السياسة الداحلية 
والخارحية» ونزويد البطات التمثيلية في الخارج ها. 

3 - التعامل مع jr s‏ الإعلام المختلفة (محلية وأجنيية) بكل ما يتعلق 
يشؤوت السياسة eA] gall iU‏ وإعداد Ls, qus‏ للمسزو لين بالتنسيق مع 
وزارة الإعلام والثقافة. 
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4 - متابعة الأنشطة الثقافية والتعليمية والتريوية الي تم الدولة في الخارج 
بالتنسوق مع الحهات المختصة وكذلك أنشطة مراكز البحسوث والدراسات لي 
الداحل gas‏ 

5 - تعميق si gi‏ الصلات مع نظيراقا من الإدارات ذات الاختص اص 
بالشؤون الإعلامية والثقافية والنراسات والبحوث في اللول العربية. 

6 - المشاركة في الاحتساعات والوترات والندوات ذات الطابع الإعلامي 
Quali,‏ بالتنسيق مع coll‏ المختصة. 


T‏ السلطات والاختصاصات 

Oe j| وزير‎ 1 

كما ذكرنا في الفصل السابق» يعتير وزير اللفارجية المستشار الرئيسي لرئيس 
ad gull‏ في مسائل الشوون النارحية» ويتضذ القرارات في المشكلات السياسية في 
إطار السياسة العامة للدولة.... ويتقدم cole Ju‏ شأن الاتماهات الرئيسية الي 
تعلق بتخحطيط سياسة الدولة الخارجية ... إمكن العودة إلى القتصل السابق). 
ووفقاً للمادة 31 من قرار مجلس الوزراء بشأن الميكل التنظيمي لوزارة الخارحية 
يتمتع وزير Aem JL‏ بالصلاحيات التالية: 

1- اقتراح السياسة العامة والخارجية للوزارة في إطار السياسة العامة للدولة 
والإشراف على تنفيذها بعد إقرارها. 

2- إقرار وإصدار المخحططات السئوية للوزارة بقرارات cate‏ والإشراف على 
تنفيذها ومتابعتها. 

3- الإشراف على سير العمل في الوزارة وعلى العاملين فيههاء وإصدار 


الفرارات والتعليمات اللازمة لتنظيم وحسن أداء العمل في الوزارة وجميع الأجهزة 
التايعة شا 
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4- اقتراح مشرو ع تقديرات الاعتمادات المخصصة للوزارة في الميزائية 
العامة للاتحادء والإشراف على تنفيذها ضمن الاعتمادات المقررة فيها طبقاً للنظم 
المالية المعمول قا قي الدولة. 

5- اقتراح مشروعات القوائين والمراسيم واللوائح وقرارات مجلس الوزراء 
المتعلقة بالوزارة» ورفعها إلى السلطات للختصة في الدولة. 

6- التشاور مع السلطات المعنية لي إماراث aba A ya‏ مامارسه مسن 
الاختصاصات col‏ الصلة هذه السلطات, 

77 تمثيل الوزارة لدى هيع لبلمهات داحل الدولة. 

8- تفويض بعض اختصاصاته إلى وزير الدولة للشوون الخارجية أو وكيل 
الوزارة أو الوكلاء المساعدين أو المدراى» كما أن له أن ينيب عن وكيل الوزارة في 
حالة غيابه أو قيام مانم wal‏ أي o^‏ الو sS‏ المساعدين أو اللدراء أو كبار موظني 
الوزارة وذلك بقرار منه. 

af -9‏ صلاحيات أخرى JU‏ القوانين والأنظمة واللوائح والقرارات 
الصادرة في هذا الشأن. 

2- وزير الدولة للشؤون الخار Ode‏ 

نظرا لتشابك الملاقات cad galt‏ ولزيادة sul‏ ومسووليات 3 dee‏ 
و لتوسع cue‏ دولة الإمارات مع qr MH‏ أضيف هسمي وزير دولة للشورن 
النارحية في التشكيل الوزاري الثاني موحب مرسوم اتحادي رقم )43( لسنة 1973 
وتم تعيين سيف غباش Jal‏ وزير دولة للشؤون الخارحية في دولة الإمسارات. 
وبموحب المادة 32 من قرار خلس الوزراء LAT SIU‏ ارس وزير الدولة 
للشوون dr UH‏ الاعتصاصات والصلاحيات الآنية: 

1- الاختصاصات والصلاحيات المخولة له عقتضى القواتين والمراسيم 
والقرارات الصادرة في هنا LAN‏ وتتمثل مهمته في "الإشراف المباشر لأعمال 
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الوزارة ومتابعة القرارات والإحراءات اليوميةء ولي حين أن وزير Aer UH.‏ يتسول 
الإشراف السياسي العام IP‏ 


2- الاحتصاصات القررة لوزير الخارحية حال غيابه أو شغور عنصيه. 
3 - وکیل الوزارة4© 

ترتبط بوكيل الوزارة ارتباطاً مباشراً إدارات الديوان العام والمكاتب الفرعية 
واليعئات ee Uy‏ على النحو الوارد في هذا القرار فيما يتصل بأعماها التنفيذنية» 
ويعمل على التتسيق بينها وبمارس بوجه حاص ما يألي: 

1- معاونة الوزير في إدارة أجهزة الوزارة» وتصريف Ub sg‏ وتنفيذ السياسة 
القررة اء والإشراف على سير العمل فيها. 

2- الإشراف على وضع مشروعات خحطط الوزارة» وبرامج عملها £i god‏ 
lends‏ إلى الوزير من أحل إقرارها وإصدارها ثم الإشراف على تنفيذها ومتابعتهاء 
ورفع التقارير الناصة ها الى الوزير. 


3- الإشراف على وضع مشروعات القوانين واللوائح والراسيم وقرارات 
جلس الوزراء المتعلقة بالوزارة والقرارات الوزارية قبل رقعها إلى الوزير. 


4- اقتراح النظم اللازمة لضمان حسن سير العمل ورفع مسستوىي الأداء 
لأحهزة الوزارة وعرضها على الوزير لإصدار القرارات اللازمة في شأغا. 

5- النظر في الاقتراحات والتوصيات الي ترقع Al‏ 

6- الإشرافه على أعمال الإدارات في الديوان العام LS y‏ القرعية 
والبعثات qos‏ 


7- التوقيع على معامللات الوزارة عدا ما يدحل منها في اعتصاص الوزير 
إلا يتفويض منه. 


2" ارمع البق المادة (33) ص 101, 
ii Il aoe 9‏ المادة )35( ص 103— £104 
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8 - مراجعة مشرو ع الاعتمادات التقديرية المخصصة للوزارة في الميرانية 
العامة وذلك بعد إعداده من أجهزة الوزارة المختصة» وعرضه على الوزير. 

9- مباشرة ها يفوضه فيه الوزير من اختصاصات, 

0- ممارسة جيع الاختصاصات والصلاحيات الأخرى الي تو لها له 
القوانين واللوائح والقرارات. 

1- تفويض بعض اختصاصاته إلى وكلاء الوزارة المساعدين أو المدراء أو 
كبار موظفي الوزارةء وذلك حسب حاجة العمل. 

ويكون وكيل الوزارة مسؤولا عن أعماله pul‏ الوزيرء d‏ حالة غيابهأو 
شفور منصبه يمل ale‏ في ممارسة اختصاصاته؛ الو كيل المساعد الذي يمدده الوزير 
بقرار lA‏ 
4- الو كلاء المساعدوت: 

تضم الوزارة وكلاء وزارة مساعدين على التحو التالي» dos‏ كل مهم 
الإشراف على الأحهرة والأعمال المنوطة quA‏ ويسند إلى الوكلاء المسساعدين 
الإشراف على ZAPU) gae M‏ 
Ls sd‏ الوزارة المساعد للشؤون السياسيةة2: 

ويقوع بالإشراف على الأحهزة ASSI‏ 

1 - إدارة شؤون مجلس التعاون geli d»,‏ العري , 

2- إدارة الشوون العربية. 

3- إدارة الشؤون الآسيوية والإقريقية. 

4- إدارة الشووت الأوروبية والأمريكية والأقيانوسية. 


إلر جم السابق» ص 103 , 
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يم وكيل الوزارة المساعد للشؤون الاقتصادية رالعاون الدولي والمنظمات OP‏ 
ويقوع بالإشراف على الأجهزة الآتية؛ 
1- إدارة الشووت الاقتصادية والتعاون الدولي 
2- إدارة المنظمات والمومرات. 
ج) وكيل الوؤارة المساعد للشؤون القانواية والإعلامية cU yi y‏ 
UC Y‏ 
ويقوم بالإشراف على الأحهزة الآنية : 
1- إدارة الشوون القانونية. 
2- إدارة الشوون الإعلامية والدراسات والبحوث. 
د ) وكيل الوزارة المساعد للشؤون APB‏ 
ويقوم بالإشراف على الأجهزة الآنية: 
1- إدارة الشوون AMI‏ 


2- إدارة الشوون الإدارية. 
3- إدارة نظم المعلوماث والاتصالات. 
هع وكيل الوزارة اللساعد للشؤون ahis duet t‏ 0914 
ويقوم بالإشراف على الأجهرة الآتية: 
1- إدارة المراسم. 
2- إدارة الشوون القنصلية , 
( وفيما يلي رسم يوضح الميكل التنظيمي لوزارة المخارحية) . 
qae aos 109‏ حن103, 
an‏ امرحم leh‏ ص 103. 


.104 امرجم السايق؛ ص‎ O89 
,75 اسايق المادة )5( ص‎ poe 09 
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RU Le | 
تياد‎ rbi al 
Apel Ep dele 





)1[ رقم‎ gie 


رابعا- دور وزارة الخارجية à‏ صناعة القرار السياسي ve‏ 


من حلال هيكل واختصاصات بعض الموسسات السياسية العلياء وهيل 
واختصاصات وزارة da UL‏ الذي نص عليه دستور الإمارات والقوانين الاتحادية 
فيما يتعلق بالسياسة cie JU‏ يعكننا أن نستخرج تموذحاً مبسطاً لدور وزارة 
النارحية في صناعة القرار في دولة الإمارات العربية المتحدة. فإذا نظرنا إلى الشكل 
رقم (2) الذي بمثل عملية صنع القرار في دولة الإمارات ay all‏ المتحدة» نري أن 
هذا الشكل ينقسم إلى ثلاثة أقسام رئيسية. القسم الأول جثل السلطة العليا أو بيئة 
اتخاذ القرار» أو السلطات الرليسية الب ترسم السياسة العامة للدولةء ويأي على 
رأسها رئيس الدولةء فا مجلس الأعلىء فمحلس الوزراء» فوزير الخارجية. ونرى في 
الشكل المذكور ارتباط وزير الخارجية مباشرة أيضا برئيس الدولة باعتياره مستشارا 
له وذلك ما منحته إياه الادة التانية من القانون الاتمادي لعام 1972 وذلك لتعحاوز 
البيروقراطية الروتينية بسبب طبيعة السياسة الخارجية الي تاج إلى سرعة اتخاذ 
القرارات والبت فيها. القسم الثانيء ثل الو كيل والوكلاء المساعدين والإدارات 
المتخصصة (وقد تطرقنا إلى مهام الوكيل والوكلاء المساعدين)» القسم الفالث» 
وهو البعثات التمثيلية في p‏ 


وعا أن وزارة الخارجية هي القتاة الرئيسية الرسمية لتعامل الدولة مع العام 
(o JL‏ ححاصة ما يتعلق "بالتفاوض وعقد الاتفاقيات وإبرامها وتفسيرها 
ونقضها..." وكما أشرنا سابقاً لم سمح الدستور للإمارات الحلية أو أية مؤوسسة 
og al‏ -حكومية أو أهلية عقد اتفاقات أو بروتوكولات... إل إلا بعد الحصول 
على موافقة وزارة المخارحية؛ فالشكل اأرفق يوضح أن لوزارة الخارجية في عمليسة 
السياسة الخارجية دورين؟ دور استقبال ودور إرسال. فالدور الأولء يتمثل في جمع 
المعلومات وتقبيمها أو القيام بدراسة موضوع ما Dite‏ عقد انفاقية تعاون بين دولة 
الإمارات ردولة أو منظمة ado‏ أحرى. (وقد تطرقنا Le‏ إلى اختصاصات ومهام 
وزارة الخارحية) وبعد دراسة الموضوع من كافة جوانيه» واذا اقتضى الأمر بالتعاون 
مع الوزارة أو الوزارات المعنية يتم رفعها عن طريق وزير ie JA‏ بصفته المستشلر 
الرئيسي لرئيس الدولة في الشؤون exo UH‏ إلى كل من مجلس الوزراء SAY‏ 
لإقراره» ثم يعرض على plat‏ الأعلى للتصديق عليه .كرسوم يصدره رئيس الدولة 
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(انظر ملحق رقم e PCT‏ اتفاقية تعاون اقصادي بين دولة الإمارات وحكومة 
جمهورية أرمينيا). والواقع أن تسلسل هذه الإجراءات يتوقف حسب الموضوع 
وأهيتهء ونوعية القرار الذي سيصدر بشأن الاقتراحات والمخطط المرفوعة عن طريق 
وزير المنارحية» أو وزير الدوثة للشؤون المخارجية في حال غياب وزير الخارجيسة. 
وتبقى السلطة الرئيسية والقوية في المسائل المهمة وال تتطلب سرعة SUE‏ قرار بيد 
رئيس الدولة. والدور الآحر لوزارة اللخارجية هو دور إرسال؛ وهو دور تنفيادي؛ 
أي بعد أن يتم إقرار الخطط وتصادق عليها الحهات المعنية حسب نقتضيسات 
وحيئيات الموضوع تعاد مرة أحرى لوزارة الخارجية لتتولى متابعة تنفيذهسا عير 
جهازها الدبلوماسي. 

ولنفترض أن حدثاً ما مهم Bis pe‏ دولة (س .) يتطلب SA‏ موقف ما من 
digo‏ الإمارات تماه ما حدث» يقوم سفير دولة الإمارات في الدولة س» a ab bee‏ 
وكيل وزارة الخارحية بعد جمع المعلومات المتوفرة لذيه عن الحدث؛ إما e‏ مع 
البريد الرسمي للسفارة أو بواسطة الفاكس أو برقياً أو هائفياً إذا اقتضى MEE‏ 
السرعة العاحلة أو بأكثر من وسيلةء ويقوم وكيل الوزارة إما بتحويل هذه الرسسللة 
مباشرة إلى وزير الخارحية أو إلى الدائرة العنية عن طريق الوكيل المساعد لدراستها 
بصورة col‏ والتعليق عليها وذلك تبعا للجهة الجفراقية الي تقع فيها دولبة س . 
فإذا كانت هذه الدولة تقع في أوروبا يتم تمويلها إلى دائرة الشوؤون الأوروبية 
والأمريكبة» وإذا كانت دولة س تقع في آسيا أو أفريقياء يتم تحويل ها إلى دائرة 
الشؤون الآسيوية والإفريقية. وهكفاء تقوم الدائرة بدراسة الموضوع والتعليق عليه 
ورفعه إلى ال وكيل المساعد الذي قد يعلق عليه Gal‏ ويرفعه إلى وكيل الوزارة» 
والوكيل بدوره قد Gly‏ عليه أيضاً ويرفعه إما إلى وزير الدولة 05520 اخارجية أو 
لكليهما معاً الذي يقدم athe cite‏ أيضاً ويرفعه إما إلى رئيس الدولة مباشرة إذا كان 
الموضوع يتطلب السرعة أو إلى ملس الوزراء  y‏ القضايا الي تتعلسسق بأمور 
حساسة وتتطلب SU‏ قرار أو موقف معين» يقوم رئيس الدولة بالتشاور مع أعضاء 
الس الأعلى Qué‏ 


بعد اطلاع رئيس الدولة أو جملس الوزراء تقوم الجهة المطلفة بإعطاء 
تعليماتا إلى وزير الخارحية الذي يقوم بدوره بإعطاء تعليماته لوكي ل الوزارة 
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والوكيل بدوره يقوم Ael‏ سغير دولة الإمارات في دولة س لإبلاغه بالتعليمات 
أو الموقف الذي anii‏ أو ستححذه الدولة أو الطلب منه يتقدم مزيد من العلومات 

والايضاحات وهكذا دواليك. (طبعاً هناك قنوات أحرى غير وزارة الخارجية تزود 

السلطة ai galt‏ باتخاذ القرار بالتقارير وللعلومات مثل n bs‏ الخارجية ووسائل 

الإعلام ومراكز GAY‏ وغيرها من الوسائل)» ونموذج دور وزارة النارحية في 
صباعة القرار يوضح ذلك من Ud:‏ الأسهم الي تشير إلى هذه العملية. من dios‏ 
هذا العرض السريع ثرى أن دور وزارة النارحية دور رئيسي في صناعة السياسة 
dla cio d‏ الي تصل ما بين الدولة A dally‏ اللخارحيء وها دوران؛ دور 
موصل للمعلومات» ومقدم للاقتراحات والتوصيات؛ ودور متلق للتعليمات» وعنفذ 
للسياسات في الشؤون الخارجية. لذلك يفترض أن تنمتع الوزارة Ka‏ رفيعة 

ومهارة وخيرة كبيرتين لتكون القرارات الصادرة عن السلطات المحولة باتخاذ القرار 
صائية وسليمة. 


وقيما يلي رسم يوضح دور وزارة الخارحية في دولة الإمارات في صتاع.ة 
القرار في الشوون الخارحية. 
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(23 رقم‎ pe 


دور وزارة Ace DE‏ 
شي هولة الإمارات العرببة dana‏ في عملية صداعة 
الفرلر قي SH opt‏ 





القرارات والخظط بد 
ce perey arti‏ 


للم dod Ead‏ هذا الأرسم له ننم القبار من الهيكل ra UN‏ لوزارا لخارهية. 
يمن LR gl‏ لته اسي ld‏ ومن anco‏ فى لأس إوظين في M‏ للتارجية 
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الخلاصة 


من حالال استعراضنا لهذا الفصل شاهدنا التطور الملموس الذي وصلت a J|‏ 
وزارة الخارجية لدولة الإمارات العربية المنحدة في فترة زمئية قصيرة - على eM‏ 
من الحاجعة إلى إحناث بعض التطويرات المتعلقة بريادة عدد العاملين في ديوان 
الوزارة» وتنظيم المهام والاختصاصات بصورة أكثر فعالية وهذا ما i JA‏ الوزارة 
عمله من خلال للشروع adl‏ فيكلة وتنظيم الوزارة. فإذا نظرنا إلى الرسم البياني 
لدور الوزارة في صناعة القرارات السياسية ترى أن هناك Whe‏ كبيرا بقع على وكيل 
الوزارة LE‏ يستلزم توزيع بعض هذه المهام على الو كلاء المساعدين. كما يوضم 
هذا القصل دور وزارة الخارجية في صناعة السياسة الخارحية. 
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الفصل الرابع 
دولة الإمارات وعلاقاتها الإقليمية والدولية 


ينسب إلى نابليون قوله: "إن الموقع QR‏ للدول يفرض على قادها سياسة 
Aor lx‏ معينة" . 

فمن خلال تيع مسار السلوك السياسي لدولة الإمارات — حيط ها 
See JULI‏ مشاهدة ثلاث go‏ متداحلة: الدالرة cioe il‏ والدائرة العربية 
والإسلامية والدائرة الدولية. 

كيف كائت علاقة دولة الإمارات هذه الدوائر المذكورة؟ deca‏ الإحابة 
من لال تناول العناصر التالية: 
1— دولة الإماوات da yall‏ المححدة والدائرة الخليجية 

أ- دولة الإمارات ويحلس التعاون لدول المخليج العربية (العلاقة مع سلطنة 
عمان» والسعودية ودولة قطرء ومملكة البحرين؛ والكويت) ثم مع العراق» وإيراك. 
2- دولة الإمارات والدائرة العربية: 

أ دولة الإمارات والجامعة Ay all‏ 

ب- مبادرات دولة الإمارات لنصرة القضايا العربية. 

vay all - العربية‎ OG دولة الإمارات لي حل‎ cul ol, Ea 

د العلاقات الاقتنصادية بين دولة الإمارات والدول العربية. 
3- دولة الإمارات والدائرة الدولية : 

Atlas, أ‎ 

MAT 
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ج- الولايات التحدة. 


دع الابان. 
هش uS y‏ 
و- اهند. 

ر - الصين. 

te WO 
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دولة الإمارات وعلاقاما الإقليمية والدولية 


تنطلق السياسة doe UL‏ لدولة الإمارات العربية المتحدة من الترامها بانتمائها 
ally edi‏ رالإسلامي» وحرصها على توسيم دائرة صداقاتها مع دول العالم. 
وكما ذكرنا آنفاء يمكنتا من خحلال تتبع مسار السلوك السياسي لدولة الإمارات 
old‏ مميطها انار جي» مشاهدة ثلاث دوائر متداسلة: الدائرة النليجيةء والدائسسية 
العريبة والاسلامية» والدائرة الدولية. 


1- دولة الإمارات العربية المتحدة والدائرة الخليجية 


تعتبر دوئة الإمارات العربية aedi‏ امتداد؟ Gi jx‏ للخليج العري gea‏ 
غمان والحيط المندي» وهذه i‏ تتفرد يما دولة الإمارات عن غيرها من الدول 
العربية الأحرى. كما تعتير امتدادا ثقافياً لشبه الحزيرة ci ll‏ وامتداداً اقتصاديً 
للدول الخليجية النفطية؛ وتشكل امتداداً Lal‏ لمنطقة الخليج. ومنطقة الخليج e‏ 
P‏ - عير كل fot ll‏ التارينية st - Mili‏ الدول قربا وتداحلاً وتشابكا في 
العادات والتقاليد والسمات السياسية والاجتماعية والاقنصادية: وعلى وحه 
التصوص الدول الست الي شكلت فيما بينها يملس التعاون لدول الخليج العربية 
في شهر ماير 1981. كما أن منطقة الخليج هي المنطقة LAL SY‏ ميامسياء 
واستراتبحياء Cul)‏ في التفكير السياسي والاستراتيحي والأمن لدولة الإسارات 
العريية المتمحدة» فهذه المنطقة الي تقع دولة الإمارات في قلبها وتنتمي لما بحكم 
التاريخ Lil ly‏ منطقة مليئة بالتوترات والصراعات والحروب. إذ شهدت خلال 
عقد واحد من الزمن اندلا ع حريين متتاليتين هما الحرب العراقية الإيرانية وحرب 
E‏ الكويت راح ضحيتهما غشرات الآلاف من القتلى ومقات الآلاف من 
الجر حى» وأعداد لا تحصى من المهاحرين. كما كلفت هاتان الخربان حسائر تقدر 
يلايين الدولارات» وأعاقت التدمية في هذه الدول عقردا من الزمن. ويقدر geal‏ 
الدولي للدراسات الاستراتيجية 2001( 2002 » عدد القتلى في الخرب العراقيسة - 
الإيرائية 1980 - 1988 Sl yt‏ (500) ألف قتيل» والخسائر المادية تقدر See‏ 
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)150( مليار دولار. كما قدر المعهد تفسه sae‏ القتلى في حرب ud‏ الكو يت 

1990 1991ء Mas‏ )20( ألف قتيل والخسائر المادية تقدر يحوالي (102) مليار 
a‏ 

دولار . 


وبالإضافة إل كون منطقة الخليج العربي مليئة بالتوترات» فهي Lad‏ منطقة 
غنية بالنفطء حيث تلك أكير الاحتياطات النفطية في العالم» وتتتج كير كمية من 
الفط الخام للتداول Ld‏ هذه الدول الي لا تزيد مساحتها على 64 من مساحة 
العا لم تضم في أراضيها ما يقارب 9670 من احتياطات النفط المكتشفة في العالم dem‏ 
Pe si‏ 
أ - دوئة الإمارات وتجلس المتعاوت لدول malit‏ العربية :© 

ترجع خطوات إنشاء لس التعاون لدول الخليج العربية إلى عام 61975 
حيث جرت عادثات ثنائية بين الدول ال شكلت فيما بعد مجلس التماوك 
وقدمت اقتراحات متعددةء أعمها الاقتراح الس عودي؛ وامشروع tg‏ 
والمشرو ع العمان. 


وكان للوضع الإقليمي الذي شهدته منطقة الخليج في أواخمسر السسيعيتات 
ومطلع الشمانيتاتء (الثورة الإيرانية 1979ء والغرو السوفياق لأفغانستان 1979 
ومن ثم الحرب العراقية الإبرانية 1980( أثر كبير دقع دول ltt‏ الصغيرة إلى سرعة 
العمل من أحل الوصول إل أوثق صيغة ممكنة تلتعاوت بين دوها. 


فضي الرابع من شباط / فيرأبر 41981 عقد في العاصمة السعودية الرياض 
Eje‏ ضم وزراء خحارجية دولة قطر والسعودية والكويت والبحرين والإبارات 


The International Institute for Strategic Studies "The 2002 Chart af Armed : jil 
Conflict" The Military Balance 2002-2003 (UX-Oxford University Press for the 
International Institulc for Strategic Studies). 
tag b pb لدولة الإساراث العرية الحسدة‎ in AS والاستجابات في السياسة‎ cu alg idle عبد التاق‎ © 
.39-38 الاستراتيجية؛ .1001( ص‎ to ue Ey مركز الإمارات للدرامات‎ 
"ملس‎ af Jal رالعلاقاث ين دول‎ d a “لزيد من العلرمات حول يلس التعارث لدول الخليج‎ 
.)1996 «As ali دراسات الوحدة‎ E pa te pur) إلى التكامل"‎ o gal الخليج العرية: من‎ e à gud 
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العربية التحدة وعمات. وقد وافق 84 على إنشاء جملس للتعاون يضم هذه الدول 
sid ci‏ ,8 وتطوير التعاون والتنسيق في ما بينها في غنتلف pot‏ واغالات. 

كذلك عقد احتماع لوزراء حارجية الدول الست في آذار مسارس 1981 
وتلنها احتماعات أخرى لوزراء Age Ed‏ 


وف 25 أيار / مايو 1981 عقد لي أبوظي أول 223 لدول ple‏ التعاوت» 
حيث أعلن في iol‏ الاقتتاسية التوقيع على النظام الأساسي مجلس التعاون لسدول 
ge lt‏ العريية يوم 5 yt. Af‏ 1981. 


وقد ركز البيان الختامي gall‏ على عدد من الحوانب السياسية عنها: 


1— أمن المنطقة واستقرارها هو مسؤولية شعوها ودوطاء e ol,‏ التعاون 
يعبر عن مسؤولية الدول الأعضاء وحقها في الدفاع عن أمنها وصيانة استقلاها. 


2- رفض أي تدعل أجني ف lla‏ مهما كان مصدره» وضرورة إبعاد 
التطقة يأكملها عن الصراعات الدولية. 


3- ضمان الاستقرار قي المخليج مرتبط بتحقيق السلام في الشرق ida La M‏ 
الأمر الذي يوكد ضرورة حل القضية الفلسطينية حلا عسادلا يؤومن الحقوق 
المشروعة للشعب الفلسطييني. 

4- تابيد الجهود البذولة لوقف Ll‏ العراقية - الإيرانية, 


ولكن حقائق الواقع» وموازين القوى» وجريات الأحداث الإقليمية والدولية 
حالت دوت تحقيق بعض هذه الطروحات. ومع ذلك aai‏ شكل قيام مجلس التعاون 
لدول الخليج العربية. ومساءمة دولة الإمارات فيه كعضو موس س» واحتضاكها 
احتماع القمة الأول في أبوظي 26-25 مايو؛ 1981 وعملها على تعزيز JA‏ 
الخليجي المشترك من علال مشاركتها الفاعلة في cat JE ge‏ القمة لدول اشلسسء 
واحتماعات املس الوزاري واللحان الوزارية المخقصة من ذلك التاريخ 1981 


P‏ نايف علي cce‏ بلس التعارن لدول الخليج العربية: من التعاون إل التكامل tco gpl)‏ مركز دراسات 
الرحدة العريةء 1996( ص 134. 
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وح te ll‏ وتصديقها على كافة الاتفاقيات والقرارات الصادرة عن Al a lA‏ 
فاصلة في سياق تطور السياسة الخارجية لدولة الإمارات. حيث احتلفت السياسة 
aee LT‏ لدولة الإمارات عن المرحلة الي سبقت قيام uel‏ نتيحة لاتضمامها adi‏ 
ياعتبارها عضواً في منظمة إقليمية ها مؤسساتها وش خصيتها وسياس انما الي 
أصبحت عميزها عن غيرها من المنظمات الإقليمية الأخرى. ورغم ما تفرضه عضرية 
الس من واحبات والتزامات حديدة» فإن جملس التعاون لم يتطور بعد إلى كيان 
سياسي يلرم أعضاءه باتباع سياسة Dim per slat‏ 
علاقات دولة الإمارات مع سلطنة Clee‏ 


وعلى الرغم من علاقات الصداتة الي كانت قائمة بين الشيخ زايد بن 
سلطان آل يان والسلطان قابوس بن سعيد قبل قيام LEE‏ فقد ظلت التلافات 
الحدودية المتوارئة بين البلدين عالقة إلى عام 1981 حيث أبرمت اتفاقية بين البلدين 
لترسيم الحدود الفاصلة بين OLE‏ ورأس a‏ في حين استمرت المشاورات حول 
ترسيم الحدود الأعرى بين اليلدين. 


ومع أن دولة الإمارات وسلطنة عمان عضوان في يملس التعاون لدول 
الخليج العربية منذ تأسيسه عام 1981ء بالإضافة إلى العلاقات الأحوية بين زعيسي 
البلدين وشعيهما فإته لم يكن Ga‏ ثيل دبلوماسي. 

ولكن خلال العقد الماضي شهدت العلاقات بين البلدين تطوراً Lb elo‏ 
حيث تم تشكيل Me th‏ مشتركة. عقدت أول اجتماع لحا في نوفمير 1991 في 
عدينة أبوظي» وتم الاتغاق بينها على تبادل السفراء للمرة الأولى منذ حصوهسا 
على الاستقلال. كما تم aun‏ أيضاً على تقوية العلاقات بين البلدين» وتوسيع 
تطاق التعاون يينهما ووضع مفاهيم وتصورات تمك م doe‏ هما في المحالات 
السياسية والأمنية. كما قررت الإمارات Adae y‏ عمان استخدام البطاقة الشخصية 
في > aS‏ انتقال المواطنين عبر منافذ الدحول ue a às‏ كذلك بذأت Atmel‏ 
المشتركة بالتخطيط de put‏ الإتفاقيات التربوية والثقافية والاقصادية. ثم أقرتا عدة 


ا ae‏ الخالق صدا البادرات والاستجابات» مرجع سايق ص 49-48 
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مشاريع اقتصادية مشتر كة مثل شركة عمان والإمارات end‏ في مايو 
1993 

علاوة على ذلك» بادرت دولة الإمارات وعمسان إلى Lote‏ القضايا 
الحدودية بينهماء وتم التوقبع في شهر ماير 1999 على اتفاقية لترسيم الحدود الممتدة 
من آم الرمول إلى العقيدات؛ alis‏ غطت ug‏ الحدود بين الدواتين؛ وأصبست 
الاتناقية سارية المفعول وملزمة للطرفين اعتبارا من 27 مارس 2000- وقد وقع على 
هذه الاتفاقية الشيخ زايد بن سلطان آل فيان رئيس دولة الإمارات العرية المتحدة 
والسلطان قابوس بن سعيد سلطان عمان» في ولاية صحار بسلطتة عمان©. كما 
تم في 22 يونيو 2002 في qub‏ بحضور الشيخ زايد بن سلطان آل مان 
والسلطان قابوس بن سعيد التوقبع على اتفاقية الحدود الدولية التهائية بين 
الدولتين؛ واليٍ ملت الحدود الدولية من شرقي (العقبدات) إلى Dg ay‏ 


درلة الإمارات والسعودية 


على الرغم من تأرجح العلاقات بين دولة الإمارات والسعودية في بداية قيلم 
الاتحاد. وعدم اعتراف السعودية بدولة الإمارات عندما أعلنت استقلانها عام 1971 
وعدم إقامة علاقات دبلوماسية معها نتيحة الخلافات الحدودية الي كانت قائمة بين 
البلدين حول واحة البريعمي» وحول يعض الأماكن الحدودية الأخرى. منها حور 
العديد العاذي لقطر وحقل تغط زرارة» وإن هذه العلاقات بدأت بالتحسن You‏ 
الزيارة الي قام ها الشيخ زايد رئيس الدولة إلى السعودية تم حلاها توقيع EC‏ 
حدود بين اليلدين في 21 أغسطس 1974ء وبعدها اعترفت السعودية بدولة 
الإمارات ديلوماسياً. Jot s‏ الفترة الأرل ال سيقت الاعتراف الدبلوماسي»: 
وعلى الرغم من الخلاف مع دولة الإمارات حول المسائل الحدودية» قلت 
السعودية ملتزمة التزاماً كاملاًبمساندة دولة الإمارات العربية الح دة في المحافل 
الدولية والإقليمية. وهذه الصلة ساعدت على إقامة أساس العلاقات الودية بعد 


a ya ©‏ الإمارات العر addi day‏ الكتاب السنري 1994ء t4)‏ ترايدتت برس): عن 103-100 
© دولة الإمارات العربية المنسدةء الككتاب eich 2001-2000 cg p‏ تريدانت برس)ء ص 90. 
@ دولة tu ad cot LY‏ للتحدة؛ الككتاب الستري؛ 2003 عن 94-93, 
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تسوية المشاكل الحدودية بينهماء وتنيع أعمية السعودية في السياسة الخارحية لدولسة 
الإمارات من كوا SS T‏ دول الحوار الحغرافي من حيث القسدرات والإمكانات 
السكانية والجقرافية والاقتصادية والعسكرية, بالإضافة إلى تقلها الثقائي والروحي 
الرتبط بالعقيدة SH‏ 


كما تقوم دولة الإمارات بتنسيق مواقفها وتم old ARIS.‏ التطورات الإقليمية 
والعالمية مع السعودية وضمن إطار مجلس التعاون لدول الخليج العريء ويشمل 
التنسيق جميع الحالات ويخاصة النفط. وقد وقعت دولة الإمارات مم السعودية 
de pet‏ من الاتفاقيات التحارية وامالية والاقتصادية الاستثمارية الي تسمح 
باتتقال العمالة والسلعة التجارية والزراعية ورؤوس الأموال بحرية تامة بين البلدين 
من حلال الانفاقية الاقتصادية الموحدة الي وقع عليها قادة دول خلس التعاون 
الخليجي في الرياض 1981/11/11. كما وقع البلدان على اتفاقية للتعاون BA‏ 
عام P1982‏ 


دولة الإمارات ودولة قطر S£ y‏ البحرين 


تتصل دولة الإمارات العرية المتحدة Ul joe‏ يدول الخليج العربية SM‏ 
وتتشاطر معها العادات والتقاليد واللغة colis] y‏ وتتشابه معها من حيث تكوين 
الأنظمة السياسية. وليس هذا فحسب بل جرت BD gle‏ لتشكيل اتاد تساعي يضم 
الإمارات العرية المتحدة وقطر والبحرين ولكن هذه الحاولة م يكتب ها التجساح 
كما ذكرنا في الفصل الثاني من هذه الدراسة. أضف إلى ذلك أن هذه الدول هي 
أعضاء في جامعة الدول cha all‏ وق مجلس التعاون لدول الخليج العربيةء إضافة إلى 
عا بينها من اتفاقيات ثنائية. Le‏ عزز العمل والتعاون المشترك بين هذه الدول- وإذا 
ما تتبعنا هذه العلاقات في الستوات الخنمس الأخيرة نرى عسق وتطور هذه 
العلاقات؛ فقد شكلت دولة الإمارات ودولة toh dab‏ عليا مشتركة لي 16 ديسمير 
8 هدف تعرير التعاون بين البلدين والوصول به إلى آفاق أرحب في ختلف 


© حول علاقة دولة الإمارات بالسعردية أنطر: عيد cp‏ يرسف بن حارب» الياسة qe Jl‏ & لترلة 
الإعارات العرية المحسينة (الاسكتفرية : المككتب ct d uel‏ 1999) ص 243-242. 
9 دولة الإمارات aae za ali‏ الككتاب الري» 1999 ص 103-102 
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coy‏ وقد عقدت اللجنة أول اجتماع لحا يوم 3 مايو 1999 بأبوظي برئاسة 
الشيخ حمدات بن زايد آل cob‏ وزير الدولة للشؤون الخارحية والشيخ حمد بن 
جاسم بن حير آل GU‏ وزير الخارجية بدولة OP as‏ كما عقدت اللجنة العلا 
المشتركة في 3 بونيو 2002 اجتماعا في الدوحة برئاسة كل من الشيخ حمدان بسن 
زايد والشيخ حمد بن جاسم تم التوقيع حلالما على اتفاقيتين للتعاون والتعسيق 
uM‏ والتعاون الدبلوماسي والقنصليء وتم الاتفاق Leal‏ على العمل على زيادة 
حجم التباد ل cus esi‏ والسماع للشركات المساصمة يفتح pa‏ لما في البلدين» 
وتشعحيع القطاع الخاص في البلدين للامتثمار المشترك في بعض أتشفطة قطاع 
cach‏ وتبادل الخرات في الخال الصباعي . كذلك التعاون قي محال eol aai‏ 
العلاجية Paty‏ كما أعلن في أبوظي عن بدء العمل باستخدام بطاقة الموية 
als oobi‏ قطر oll‏ مرورهم جمميع منافذ الدحول والخروج بدولة الإمارات . ثم 
قامت دولة الإمارات بدور وساطة حميدة بين قطر والبحرين لحل التزاع العالق 
بینهما حول جزر حوار. 

وتترز عمق العلاقات بين دولة الإمارات العربية المنحدة وتملكة البحرين من 
حلال الزيارات المتيادلة والمتواصلة بين كبار المسؤولين في البلدين؛ وذلك في إطار 
ed‏ التشاور والتفسيق المستمرين بين قيادي البلدين لما فيه pd‏ وللصلحة المشتركة 
للشعبين الشقيفين وما يخدم العمل الخليصي zat‏ 4 

وني 8 مارس 2000ء اتفق الشيخ زايد بن سلطان رئيس دول1 الإمارات 
العربية المنحدة والمرحوم الشيخ عيسى بن سلمان آل خليفة على تش كيل id.‏ 
وزارية عليا بين البلدين؛ برئاسة وزيري chor B‏ ومشاركة عدد من الوزراء 
المعنيين el pity‏ كدف تحقيق المزيد من التعارن ... كما أصدرت وزارتا الداحاية 
في دولة الإمارات العربية المتحدة ودولة البحرين bY‏ تكن حينها تملكة ) يوم 28 
ونيو 2000 يانا مشتركا يقر العمل بنظام استخدام البطاقة االتشسخصية في تقل 
مواطي اليلدين أثناء مرورهم بجميع مثافذ الدحول والخروج وذلك اعتبارا من Jal‏ 
9 جولة الإمارات العرية dell‏ المرحع الاب ص 103-102- 


.95 - 94 ص‎ 2003 «s ull c SE dass دولة الإمارات العرية‎ an 
125 ص 102 و ص‎ egal a 7? 


153 


يوليو عام 02000 ©. كما عقدث اللحنة العليا المشتركة دورما الثانية في 17 يوتهيو 
2 ف المنامة» وتم علال هذه الدورة الترقيع على اتفاقيتين للتعاون الديلوماسي 
والقنصلي TERT‏ 


دولة الإمارات رالكويت 


لعل أهم ما مير به السياسة المخارحية لكل من الإمارات والكويت هو 
p Ul‏ سياسة غير منحازة إلى حد ما أثناء فثرة الحرب Ley dia JU‏ يو كد هذا 
الموقف الدور النشط الذي قام به رئيس الدولة الشيخ زايد بن سطان آل هيان أثناء 
اجتماعات دول عدم SUE‏ في كولومبو 1976/8/16 وخخطايه في الور الذي 
aci‏ مسك دولة الإمارات teste‏ عدم الانميازء وضرورة تطوير التعاون بين هلم 
الدول» وتوحيد مواقفها إزاء القضايا الدولية. ففي الكلمة الي وجهها الشيخ زايد 
في ذلك الور وألقاها نيابة عنه المرحوم سيف غباش وزير تحار جية الإمارات 
آنذاك» يرى سوه لي هذه الحركة تدعيماً للاستقلال ig gl‏ واحسترام سيادة 
الشعوب» وحقها في السلام والأمن. كما أها ت ركز على رفض التبعية للدول 
العظمى»ء أو الانضمام لأحلافها Oa Salt‏ 


وليس ذلك فحسب» بل عندما حاولت إدارة كارتر الطلب من دول المنطقة 
بعد التورة الإيراتية ple‏ 1979 والغزو السوفياتٍ لأفغانستان 11979 تقلع تسهيلات 
لاقرات الأمريكية» كانت دولة الإمارات والكويت على رأس الدول الئليجية الي 
رفضت مل هذا الطلب» ولم توافق على aae‏ اتفاقية أمنية مع الولايات الشحدة. 


وق كلمة لوزير خارجية الكويت ف الاتحاد السوفياق في مايو 1981؛ أكد 
الوزير على أن الكويت قد "رفضت the‏ .. فكرة تشكيل قوات القدحل السريع لي 
منطقة "m pP‏ وأكدت "على أن الحفاظ على أمن الخليج العربي هو مسؤولية 


43 دولة الإمارات العرية التحدق الكاب cg pt‏ 2001-2000( ص 100-90- 


9 درلة الإمارات العربية aedi‏ الكناب ug ph‏ 2003 ص 34 
Sus‏ 


زايد لكر وعمل" أبوظي: وزارة aut, nil‏ مر كر id y‏ الإعلاميء ص 355-351 
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درله ellas 097 O5‏ وقرف الإمارات إلى حانب دولة الكويست ماديا 


وعسكرياآ وسياسياً أثناء غزو النظام العراقي fia us‏ إرسال قوات إل دولة 
الكويت في شهر مارس 2003 بناء على طلب الأخيرة وفقاً لاتفاقية الدفاع 
المشترك بين دول مجلس التعاون الخليحي؛ وذلك قدف الدقاع عن الكويت في 
حال تعرضها لأي هجوم خارجي. 


بح دولة الإمارات 4 4M all‏ 


(ستتناول العلاقات الإماراتية - العراقية قبل منتصف التسعينات في الفصليين 
القادمين). على الرغم من الخطأ الذي ارتكبته القيادة العراقية» بغزوها للكويت» 
ومن منطلق ضرورة التضامن العربي وتحاوز مرارات وتداعيات أزمة الخليج؛ كانت 
أول دولة Amel‏ تدعو إلى التسامح العربي وعودة العراق إلى الصف العربيء الذي 
oly‏ شعيه العربي سن الحصار الاقنصادي وهبطت في بغداد يوم 5 أكتوربر 2000 
أول رحلة جوية ل (طيران الإمارات) تحمل وفدا ery‏ كبوا برئاسة وزير الصحة 
ومعداث وأجهزة طبية وأدوية مهداة من شعب دولة الإمارات إلى أطفال الع راق 
كما بادرت Lin qu‏ في بغداد عام 12000 ذلك على الرغم من وقرف 
الإمارات إلى cote‏ الكويت في معركتها لإحراج القواث العراقية من أراضيها. 


ففي رسالة إلى الفمة dy all‏ الي عقدت في عمان في 28 عارس» 1999 كرر 
الشيخ زايد بن سلطان آل فياك رئيس دولة الإمارات وجهة نظر الإمارات 
يضرورة رفع العقوبات الفروضة على العراق. كما عبر عن قلقه من تدهور 
الأوضاع المعيشية في العراقء وحث بغداد على مواحهة التزاماها تجاه الأمم 
المتحدة 


etu‏ غو النظام العراقي للكريت 1990 ليقلب كل هذه Ul all My LLM‏ على عقب. 

mella e Lidl صيري مقلد: أمن المليج وتمديات الصراع الدرلي (الكويث: شركة ريعان‎ pated OP 
.178-175 ص‎ (1984 

William Rugh. Diplomacy and Defense Policy of the United Arab Emirates (Abu “” 
Dhabi:The Emirates Center for Strategic Studies and Research, 2002) P.P. 55-59. 

.116 ge tgp السئري 2001-2000, برجم‎ GUSH دولة الإمارات العرية المتحدة»‎ OP 


155 


كما تعتقد دولة الإمارات أن doe‏ العراق رعا يؤدي إلى إبعاد شعبه عسن 
شعوب دول ub‏ العربية cs m M‏ وإلى صراعات على المدى البعيد. كذلك دعا 
رئيس الدولة في كلمته في 2 ديسمير .1999( الدول العربية لوضع حلافاقا 
MEILEN‏ 

لقد as T‏ مندوب دولة الإمارات في حلسة الجمعية العامة للأمم Boot‏ 
أكتوبر 2001 على أن إعادة اللحمة بين العراق والكويت يطلب العمل الحاد على 
حل المشاكل العالقة الناحمة عن احتلال العراق للكويت عام 1990 وعلى LÀ,‏ 
مسالة الأسرى والمحتحزين الكويتيين وغيرهم من رعايا الدول الأخرى تمشياً مع 
القرارات الدولية؛ كما طالب بطرورة إجاد صيغة سياسية مقبولة من qot‏ 
الأطراف تكفل رفع الجزاءات الدولية المفروضة على شعب العراق؛ وتحافظ i)‏ 
نفس الوقت على سيادة العراق ووحدة أراضيه. كما رفضت دولة الإمارات الحملة 
الأمريكية البريطانية لضرب العراق في شهر مارس 2003ء وتقدمت Rum‏ إلى 
الجامعة العربية في حينهاء سوف as‏ لها في الفصل السابع. 

بعد الاحتلال الأمريكي- الريطانِ oM al‏ قامت دولة الإمارات يتقتنم 
المساعدات الإنسانية والطبية للشعب العراقي 


OL aly دولة الؤمارات‎ - t 


إيران هي الدولة الخليحية غير العربية الي تعتير علاقات الإمارات معها 
الأكثر تعفيداً نظراً dae UY‏ طنب الكيرى وطتب الصغرى وجزيرة أيو 
موسي مئل عام 1971. وعلى الرغم من هذه القضية المبدئيةء تربط دولة Le yl‏ 
بإيران AGE JU cole:‏ وجغرافية وسكانية واقتصادية PD as sinl y‏ 

ولكن مع اندلاع الحرب العراقية الإيرانية 1980( وجحدت دولة الامارات 
نفسها تسیر على حبل ديلوماسي مشدود يتجاذها عاملان كما أشرنا سايقاً: اثتماء 


Economist Inteligence Unit "United Arab Emirates", Country Report, April P, 14, "7 
ul) dig العرية اللات ؛ دراسة‎ bl الإماراتبة أتظر: مد جلال التدمري»‎ phd Lad مول‎ 0 
. (1893 الحيمة: د . ن‎ 
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TE‏ يربطها al ll‏ وغلاقات gm‏ حغراق» وعلاقات تاريخية واقتصادية 
وبشرية مع إيران حيث حاولت التوفيق بين الجارين من خلال مساعي الوس اطة 
لوقف الحرب الي نشبت بين الدولتين (العراق وإيران). فعلى سبيل الخال قيام وزير 
عارحية دولة الإمارات العربية المتحدة راشد عبدالله ضمن وفد مشترك يضم الشيخ 
e Lus‏ الأحمد: نائب رئيس الوزراء ووزير الخارجية الكويي؛ بريارة إلى كل مسن 
طهران وبغداد في حاولة للتوصل إلى تسوية سلمية للحرب الدائرة بين fey tll‏ 
وإيجاد خر ج cou‏ الناشبة بينهما وذلك في مايو عام 1983. كذئك مساعي 
الشيخ زايد بن سلطان آل غيان رئيس دولة الإمارات من تحلال سوريا وليبيا. كما 
لعبت دولة الإمارات دور الوسيط؛ وحلقة الوصل بين إيران ودول ملس التعاون 
في ذلك الوقت. ولكن ردود فعلها جاءت منسصمة مع تطورات thet jl‏ ومدى 
تأثيرها على أمنها القومي الذي يوضحه الرسم all‏ في الفصل الخامس OY‏ 

وسوف نتناول العلاقات الإمارائية - الإيرانية حى غاية ا رب العراقية 
ui uy!‏ الفصل القادم. 

بعد حرب الخليج الثانية 19971 حاولت دولة الإمارات تحسين علاقاقا مم 
cola‏ لكن إيران قامت بالاستيلاء على جزيرة أبوموسى بالكامل عام 1992 بعد 
أن كانت تتشارك مع الشارقة في إدارها منذ عام 1971. وني مطلع عام 2000 
قامت إير ان أيضا بإبعاد للدنيين من حزيرة أبو موسى وأقامت قواعد عسكرية في 
جزيرتي طنب الصغرى وطنب الكيرى 

وق شهر pl‏ 1987: ساند جملس التعاون لدول الخليج العربيةء A mal y‏ 
الدول العربية جمهود دولة الإمارات الي تدعو إيران حل النزاع بينهما عن طريق 
المفاوضات الثتائية أو عن طريق محكمة العدل الدواية. 

فالإمارات كانت وما زالت حريصة على عدم قطع العلاقات السياسية مم 
col ul‏ وأكدت على أهية استمرارها عا في ذلك تبادل السفراء بين الدولتين» كما 


-174- 168 مرجع سايق ص‎ ch dl مجلس التعاون لبول الخليج‎ ae نايف علي‎ P? 
"United Amb Emirates" Londan:The Econamisi Intelligence Limited 1999. "EIU" C? 
Country Profile 1999-2000. P. 10. 
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الترمت pa bue‏ السلمي» وحاولت الديلوماسية الإماراتية تأكيد أنه لا حل لأزمة 
pit‏ سوى الحل السلميء لذلك لم is‏ الإمارات إلى متاصبة إبران العداف أو 
اشعال المعارك قي أي مرحلة من مراحل هذا H2 343 CULA‏ 


وفي العيد الوطين الثاي والعشرين لدولة الإمارات» طرح الشيخ زايد يسن 
سلطان مبادرة دعا فيها إلى al m]‏ حوار مباشر مع إيران وقال سموه: "إتنا نادي 
بضرورة اللحوء إلى الحوار والالتزام بالطرق السلمية من أحل egal‏ هذا الاحتلال؛ 
وعودة pl‏ الثلاث لسيادة دولة الإمارات العربية المتحدة مش يا مع القرانين 
والأعراف الدرلية» وميادئ حسن col gt‏ والاحترام المتبادل بين OS ai‏ 


وإزاء استمرار Ul ub‏ في تماهلها لبداءات ودعوات دولة الإمارات LaL i‏ 
لحل القضية قرر وزراء حارحية مجلس التعاون لدول الخليج العربية في 3 يوليو عام 
9 تشكيل نة APG‏ تضم كلا من المملكة العربية السعودية» وسلطنة عمان؛ 
ودولة قطر لوضع RIT‏ لبدء مفاوضات جادة بين دولة الإمارات وإيران عا يكفل 
التوصل إلى تسوية سلمية لقضية yh‏ الحتلة. كما قررت قمة الرياض الى عقدت 
في نوقمير 1999ء وكذلك القمة التشاورية الى عقدت في مقط في 29 Jed‏ 
2000( تكليف اللحئة الثلائية بالاستعرار ف عملها على أن تقدم تقريراً شاملاً عن 
تائج اتصالانًا إلى قمة المئامة الي ستعقد في 31-30 ديسمبر 2000: ولي تقريرها 
الذي قدمته إلى القمة؛ أعلنت Xs‏ عن فشلها في التوصل إلى تفاهم مع CSL‏ 
الإيراني. ومع ذلك ظلت دولة الإمارات متمسكة JAY‏ السلمي للقضية ومراصلة 
44 4 85 

كما أكدت القمة الخليية الثانية والعشروت الي عقدت في مسقط 31-30 
ديسمبر 2001 حق الإمارات قي Lue‏ كذلك على أن تسفر الآمال والزيارات الي 
قام يما عدد من المسؤولين بين البلدين ومنها زيارة الشيخ مدان بن زايد إلى 
طهران في 23 يوليو 2001 وزيارة المبعوث الإيراق محمد علي ابطحي إلى أبوظي Q‏ 


,105 ترايدنت برس) ص‎ toad) :1999 للتسدق الكتاب السنوي‎ ay pl دولة الآمارات‎ e 
umen! كذلك التقربر‎ July OR الكتاب السنري 2001-2000 درلة الإمارات العرية المنحدة ص‎ a 
46-38 الشارقة؛ دار الخليج للنشر والطباعة. ص 25 و ص‎ 2001-2000 (s t 
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6 أغسطس 2001ء عن حل سلمي هذا التزاع. وقد دعت grey da‏ 
كلمة مندوها في الجمعية العامة للدّمم المتحدة في 5 أكتوبر 2001 إبراث إل Shh‏ 
حل سلمي لقضية اجر الإماراتية cal‏ إما بواسطة المفاوضات المباشرة أو إحالة 
هذا لزاع إلى محكمة العدل الدولية استناداً إلى مبادئ de‏ الأمسم المنحدة 
رالقانرن الدولي*“. وظلت الإمارات العربية المتحنة على موقفها من حل قضية 
الجزر بالطرق السلمية وذلك من خبلال تصريمات tal y ell‏ ومن خلال موقفها 
في e^t‏ المتحدة والجامعة العربية ولس التعاون الخليجي0©, 

2 - دولة الإمارات والدائرة العربية 


دولة cu‏ العربية cial!‏ عربية اللغة وا هموي ة والتاريخ وللصير 
والائتماء. يدل عليها اسعها ويوكدها دستورها اي مادته السادسة الي تنص على أن 
"الاتحاد حزء من الوطن العربي الكبير تربطه به روابط ائدين واللغة والتاريخ والمصير 
الملشترك؛ وشعب الإمارات شعب واحد وهو جزء من الأمة العربية". وتنص الملدة 
السابعة على أت aal"‏ الاتحاد هي اللغة OO ay lh‏ 


وقد أكدت دولة الإمارات على Usted‏ القوميء وتحملها السوولية بقول 
الشيخ زايد بن سلطان آل فيان رئيس الدولة: Gf‏ هنا دولة وشعبا ووطتا حزء لا 
pet‏ العري الواحدء Land‏ وإخوانتا في العروبة وحدة الماضي والحاضر 
والمصير المشترك فنححن وإياهم يد واحدة في مسيرة التحرير والنتمية والبناء نلتزم عا 
يلترمون ونسهم ONY pagent U‏ 

كانت البيئة العربية الي اتضمت إليها دولة الإمارات العربية المتحدة عام 
1 مثقلة بالمزائم السياسية والعسكرية» هزقة 1967 وتراجع املد القومي 
العري. كما كانت مثقلة بالهزائم والصراعات العربية - العربيسة والإخفاقات 


up 7?‏ 2001/10/7 وكذلك الصف ALA‏ 1 جار 2002 

96 الكتاب الستري؛ 2003 ص95-‎ daddy الإمارات العر‎ OF 

7 دمترر ap‏ الإمارات Mi‏ 14 العحدة. 

ie uet P7‏ أحاديث رتصرجات الشيخ زايد بن سلطان آل aud‏ أبرظيي: وزارة الإعلام LU y‏ مركز 
اتوثيق الإعلاسيء ص 10ء 
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ae pach‏ والحضارية. وق الراقع كان العا لم العربي في ذلك الحسين منقسماً إلى 
معسكرين: "المعسكر الراديكالي" الذي كان يضم أنظمة جمهررية مفسل مصر 
وسوريا alb‏ كان لها علاقات حيدة بالمعسكر الشرقي العادي للغرب والذي 
ane‏ الاتحاد السوقياتي و "معسكر الحافظين" الذي يضم أنظمة ملكية وررائية لم 
يكن Us‏ علاقات دبلوماسية مع الاتحاد السوفياتي آنذاك؛ وكانت على علاقات 
وثيقة P9, ay‏ 


وقد انعكس صراع الحرب الياردة في ذلك اين بين القوتين العظميين 
الاتحاد السوفياي والولايات المتحدة على العسكرين العربيين بصورة أو بأخرى. 

وعلى الرغم من كل ذلك» اتبعت دولة الإمارات في Ulis‏ مع الدائسرة 
dy all‏ سياسة تحارجية نشطة ومعتدلة ومتوازتةء ابتعدت عن الثلافات ZEIT‏ 
تضم إلى أي حلف aue‏ تقف ضد أي طرف من الأطراف السياسسية 
التناحرة. وارتبطت بعلاقات ودية ووثيقة مع كافة الدول ay all‏ على XXL e‏ 
اتماهاهاء وتعاملت مع eel‏ على قدم المساواة. ثم عملت على مناصرة القضايا 
العربية ماديا ومعتوياء وسعت إلى حل الخلاقات العربية - العربية في سبيل تعزيسز 
وتماسك الأقطار dy all‏ لمواجهة التحديات ioe UL‏ وتحقيقاً هذه السياسة قامت 
دولة الإمارات سواء عن طريق الجامعة العريية أو ملس التعاوت لسدول المتايسج 
العربيةء أو عن طريق الاتفاقات والاتصالات asta‏ بدعم التقارب العري. فنسالت 
ارتياح وقبول كل الدول العربية. 
أ- دولة الإهارات وجامعة الدول العربية 

انضمت دولة الإمارات العربية المتحدة إلى جامعة الدول العربية بتاريخ 
6 بعد أربعة أيام من y aal‏ ووقعت على ميئاقها والتزمت بتكل ما 
ينص عليه هذا الميئاق من راجبات. كما التزمت عا ورد في معاهدة الدفاع العري 
الشترك all‏ تنص من بين بنودها على عدم إبرام أية انفاقية تتعارض مع بوه 
المعاهدة وألا تسلك في علاقانما الدولية مسلكاً يتناق مع أهداف الأمة العربية. 


William Rugh, OP. Cit, PP. 18-29. eh 
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ومازالت دولة الإمارات تعمل على تفعيل دور جامعة الدول العربية من 
خملال: أ- تقدم الدعم المادي والعنوي. ب- العمل على تعديل ميثاق الجامعة مما 
يتمشى مع الأوضاع والقضايات والآليات المعاصرة في النظام الدولي والإقليمي. 
ج- إنشاء KS‏ عدل عربية تحت مظلة anal‏ العربية» للفصل cte jl Qd‏ بين 
الأطراف ll‏ بية. د- استمرار السعي لإيجاد التكامل العربي مياسياً واقتصادياً 
واجتماعياً وعسكرياً في إطار جامعة الدول العرية. A‏ - تفعيل LT‏ مساهدة 
الدفاع المشترك والتعاون العسكري بين دول اللجامعة PP, all‏ 

كما التزمت دولة الإمارات باتفاقية الوحدة الاقتصادية العرية (gll‏ تدعو إلى 
تحقيق الوحدة الاقتصادية بصورة تدريجية» والتزمت بنص وروح مياق الوحدة 
التقافية العربية الي تشكل الدعامة الأساسية لفكرة الوحدة العربية. 

ودولة الإمارات عضو في كل المنظمات cab eco gll y cold y‏ العربية؛ 
وخاصة تلك التابعة لأسامعة العرية. فهناك حوالي )200( اتاد ومنظمة A £A y‏ 
اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية عربية» بدياً مجلس الدقاع العربي اش ترك 
والس الاقتصادي والاحتماعي العري .. والمنظمة العربية deal‏ الإدارية واتماد 
إذاعات الدول العربية وغيرها من المنظمات والطيعات09, 

كما Al‏ ترتبط باتفاقيات ثقافية واقتصادية وتعليمية وقضائية وإعلامية على 
مستوى ناي مع الدول العربية. 
ب- عبادرات dl ga‏ الإمارات dy ali‏ لنصرة القضايا Ay ll‏ 

الصراع العربي - الإسرائيلي 


تال الصراع العربي - الإسرائيلي | uan‏ الأأكير في السياسة dor LI‏ تلدولة 
الإمارات Ay adi‏ المتحدة. فساندت ماديا ومعتوياً الدول العربية الي هبت عام 


0 سلطان بن عمليفة بن زفيد آل ميان» الأمن الوطين لدوئة الإمارات Qa eed x a ll‏ ظل الثوابت 
pally‏ الدوليةء (رمالة loo‏ غير متشورف القاعرة: ital]‏ نامر c Sli‏ دت ص 204. 

OP‏ عبد الال dte‏ . المبادراث والاستجابات في السياسة ا لار ية لنولة الإمارات el i ll‏ مرجع 
سایق ص 51-60 
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3 لاستعادة أراضيها الي احتلها العدو الإسرائيلي عام 1967. ودعمست نشال 
الشعب al‏ الفلسطيي J‏ قضيته العادلة لاستعادة حقوقه المشروعة وبناء دواته 
Aa‏ وعاصمتها القدس الشريف. 

كما أيدت دولة الإمارات كل حهود السلام الرامية إلى تحقيق السلام العادل 
في الشرق الأوسط الذي يميد الحقوق dy all‏ المغتصبة. 


1- حرب أكتوير 1973 


في شهر aT‏ من عام 1973ء cles‏ الجيوش العربية بقيادة مصر وسوريا 
في حرب مع إسرائيل لاستعادة الأراضى lh‏ احتلتها في عام 1967( بعد أن 
رفضت إسرائيل هيع القرارات الدولية الصادرة عن مجلس الأمن الدولي هذا 
الشأتء وانطلاقاً من الترام دولة الإمارات العربية المتحدة بنصرة القضايا chy pl‏ 
وضست دولة الإمارات كافة إمكانياتها كجزء من الطافة العربية في تلك ll‏ كة» 
وقد عير عن ذلك الشيخ زايد بن سلطان آل نيان رئيس الدولة بقوله "إن مسؤولية 
استعادة الأرض السليبة هي مسؤولية الأمة العربية الي تملك من الطاقة والإمكائيات 
ما تستطيع أن تحقق به النصر والسلام". 


وعندما وقعت الحرب» قطع الشيخ رايد رحلته في codd‏ وعاد ليش ترك في 
تدعيم دول gel M‏ وعقد LE jo‏ صحافياً قال فيه: "سنقف مع المقاتلين في مصر 
وسوريا بكل ما نملك ليس الال أغلى من الدم» وليس النفط أغلى مسن الدماء 
العربية التي احتلطت على أرض جبهة القتال في مصر DD gag‏ 

وكانت دولة الإمارات العربية سباقة في تطبيق قرار قطع إمدادات النفط 
ووقف تصديره إلى الدول الكبرى» ولي مقدعتها الولايات المنحدة الأمريكية الي 
سائدت stall‏ الصهيون متحملة في ذلك عداء كل الدول الكيرى ها في ذلك 
الولايات التحدة الأمريكية. 


Le 7‏ ليل عطوي دولة الإمارات ائعرية الححدة: UL‏ وتطورهسا. زبيروت: الموسسة الحاممية 


للدراماث والنشر والترزيعء 1981( ص 138. وانظر درلة الإمارات العرية asd‏ الكتاب Gg i‏ 
A974‏ 
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وليس ذلك فحسي» بل قامت دولة الإماراث بدعم الحيوش العربية المقاتلة 
الوساثل الممكنة وكان من بينها التبرع بالمال كما كان الشيخ زايد يتابع بصورة 
منتظمة الوضع على الجبهتين المصرية والسورية؛ من doles‏ الاتصال بتكل من: 
الرئيس المصري أتور السادات لتقدع الدعم المعنوي وللادي لمصر والرئيس السوري 
.حافظ الأسد لوضع إمكائيات دولة الإمارات كلها في خدمة المعركة. كذلك 
قامت دولة الإمارات بحملة إعلامية في الإذاعة والتلفريوت والصحافة العرية 
والأجدبية لدعم الوقف العربي في هذه pil‏ 


وكات الشيخ زايد بن سلطان آل فيان أول حاكم غري يعلن تبرعه للمعركة 
aue,‏ عليون aee‏ استرليئ لمساندة المقاتل العربي في سوريا ومصرء وتم تسليم مصر 
في JUL‏ ستين مليونا من هذا GALAN‏ كما تم تسليم سوريا أربعين edo‏ 

ثم قام وفد برئاسة وزير النارحية أحمد السويدي بالسفر إلى القاهرة ودمشق 
لإعلان التأبيد المطلق والتضامن مع سوريا ومصرء ولبحث احنياجات OM apd gall‏ 


واستمرت دولة الإمارات Stew dy pall‏ تساند الجمهورية العربية السورية 
لاسترجاع أراضي OVA!‏ السوري حي خط الرابع من حزيران/يرنيو 1967 9 
ووقفت إلى جانبها في كافة امحافل الدولية والإقليمية. 

لقد أيدت دولة الإمارات جميع مبادرات السلام الي تعيد الأراضي العربية 
cal‏ والحقوق المشروعة للشعب الفلسطين بإقامة دولته السستفلة y‏ وعاصمئها 
القدس. كما أشاد الشيخ زايد بن سلطان آل فيان رئيس دولة الإمارات العرية 
المتحدة عبادرة الأمير فهد بن عبد العزيز ولي عهد السعودية رآنناك) في حديث 
لصحيفة المدينة السعودية في 01988/10/19©. تلك للبادرة الى تمت الموافقة عليها 
في اجتماع قمة بلس التعاوت لدول الخليج العريية في 1981/11/10. وطلبوا 


7 سعيد بن محمد آل aod‏ السيامة الخارسية dad‏ الإمارات Ra pl‏ المتحدة, والعين: جاع ة الإمارات 
العرية تلسمدة 1985 of‏ ص 128-126 وانظر: دولة الإمارات العرية المتسدق ug y ASH‏ 1974 

cats 9‏ شراب؛ السياسة امار ية لدولة الإمارات العريية الححدة زالعين: دار الكاب ge ed‏ 1987( 
ص 179-178. 

?9 "زايد فكر .. وعمل”؛ أبرظي؛ رزارة الإعلام رالثقافة: م ركر ad ll‏ الإعلامي» د.ت» ص 4623 
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إدراحها على جدول أعمال مور القمة العربية الثاني عشرء الذي عقد في مدينة 
فاس بالمغرب بتاريخ 6(1981/11/25, 


كما أيدت دولة الإمارات مقررات مور مدريد à‏ 30 أكتوبر 1991 
والداعي إلى شعار "الأرض مقابل السلام" حيث تم تمثيل جملس التعاون لسدول 
الخليج العربية في هذا الموتمر كمراقب. OU y‏ قادة ale‏ التعاون ومصر وسوريا قد 
أقروا بي "إعلان دمشق" الذي وقعرا عليه في دمشق في 1991/3/6 الوافقة علسى 
محادثات سلام بين العرب وإسرائيل تحت شعار "الأرض مقابل CM‏ 

2 - دولة الإمارات والقضية الفلسطيية 

ثل القضية الفلسطينية والدفاع عن الحقوق الوطتية للشعبه الفلس طيي 
حصر الزاوية في مرتكزات السياسة الخارجية لدولة الإمارات العربية للتحدة 
وتحظى باهتمام بالغ في جميع يحالات ت ركها الدباوماسي ف احافل الدولية 
والإقليمية من أجل الحصول على حقوقه المشروعة في تقرير المصير وإقامة دولته 
المستقلة وعاصمتها القلس الشريف» فسائدته خلال مرحلة المقاومة المسلحة 
oe,‏ تكرين الدولة الفلسطينية المستقلة» حيث لقيت السلطة الفلسطيتية كل 
أشكال الدعم المعنوي والمادي» لقد قامت دولة الإمارات بتمويل مشاريع RS e‏ 
وعحدمية ضخمة في مديتة القنس لمواحهة عمليات الاستيطان؛ M yt y‏ طمس عوية 
المدينة المقدسة وتغريغها من سكاها العرب. كما قاست بتمويل مشروع مدينة زايد 
السكنية في قطاع غزة من أجل حل مشكلة السكن نحو 3500 عائلة Ada li‏ 
حرءتها ظروف الاحتلال من هذا الحق الإنساي؛ حيث قام الشيخ عبدالله بن زايد 
آل OLA‏ وزير الإعلام والثقافة برفقة الرئيس الفلسطيئ باسر عرفات بوضع حجر 
الأساس للمدينة السكنية الي تبلغ كلفتها (250) مليون دولار أمريكي. كما تبرع 
الشيخ زايد بن سلطان آل tek‏ رئيس الدولة يوم 10 أكتوبر 2000 .غي en‏ 
مليون درهم لأسر شهداء انتفاضة الأقصى؛ ودعم صمود الشعب الغا مل OV‏ 


نيك تايقى علي c‏ مجلس التعاوث لدول ea‏ العربية: مرجع سابق؛ص 177-176 
i‏ ملحن رقم (b‏ "إعلان دمشق" لي نايف علي عبید» الرسع السابن ص 381 . 
99 دولة الإماراث العربية esi‏ الكاب ig y‏ 2001-2000( ص 112-111 
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وقد شهدت حملة التضامن ال نظمتها فناة أبوظي الفضالية يوم 13 jag‏ 
0 بعتوان "لأحلك ها قدس" LoS” YI]‏ من المواطنين وللقيمين في الدولة حيث 
بلغ due]‏ التيرعات المادية والعينية نحو 40 مليون دولار أمريكي . ويناء على 
توجيهات الشيخ زايد بن سلطان آل فيان رئيس ad pi‏ وتتفيناً لأوامر الشيخ 
خحليفة بن زايد آل فيان ولي age‏ أبوظبي الب القائد الأعلى للقرات cL all‏ 
استقبلت دولة الإمارات في مستشفياقها )46( من جرحى انتفاضة الأقصى لفق دع 
الرعاية الطبية والنفسية لحم 


ووحه رئيس الدولة في الجلسة الافتاحية للقمة العربية غير العادية الي 
عقدت ف القاهرة يوم 2 أكتوبر 2000 رسالة حاطب فيها القادة العرب بقوله "لن 
تستطيع a Il‏ أن نقدم الدعم الحقيقي لهذا الشعب (الفلسطييني) إذا d‏ تكسن 
كلمتنا موحدة وموقفنا موحداً وهله القمة تشكل الغرصة لكي توك د oil‏ إلى 
بحانب هذا الشعب لا لنمده بالمال فقطء بل وقبل كل شيء بالموقف الواضح 
والحاسم» وأن لا نشد على أيديه وتطلق العبارات العاطفيةء بل في وحدة الصف 
ووحدة الإرادة ووضوح الخيارات". 

كما طالبت دولة الإمارات أثناء انعقاد جلسة الجمعية العامة للأمم للتحدة 
في أكتوبر 2001 بإقامة الدولة الفلسطينية وعاصمتها القلس» ورقف اللرائم 
الإسرائيلية ... كذلك تعهدت بإعادة ما ذمرته الآلة الوحشية الإسراليلية من منازل 
في رفح OL‏ 

ومن المواقف اليارزة لدولة الإمارات في نصرة القضايا العربية» موقفها من 
الاعتداءات الأمريكية على La‏ عام 1989؛ وال استهدفت منسزل الرئيس اللي 
معمر القذاقي» وأسقرت عن استشهاد وجرح العديد من المدنيين الليبيين .عن في 
ذلك التساء والأطفال بالإضافة إلى التدمير الذي لق بالمنشآت المدنية والسكنية؛ 
واعتيرت أن هذا العدوان هو Er‏ في سلسلة من الأعمال العدوانية الاس فرازية 
للوحهة ضد ليبياء وأعربت عن تضامنها مع الشعب a all‏ اليبي وتأييله في 


للرجع السابقء ص 112-111 
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صون استقلاله وكرامته؛ والوقوف إلى حانبه فلي الدفاع عن أرضه وسيادته ضد أي 
s Sf‏ )9( 
عدوان يرتكب . 


وعندما قامت إسرائيل بفزو يري وجوي Ot] ua X‏ في شهر مارس 
co se (1978‏ دولة الإمارات عن tel]‏ للعدوان الإسرائيلي وطالبت إسرائيل 
بالإذعات إلى قرار الأمم idi‏ رقم 425 تاريخ 21 مارس 1978 الذي يدعو 
إسرائيل إلى الانسحاب من الأراضي MOL ty‏ 

وعندما تحرر co e‏ اللبناني في 25/مايو/2000: كان وفد دولة الإمارات 
العربية المتحدة أول وفد عربي رسمي يزور لبنات وينقل إليه؛ ETT‏ 
ومقاومةء هاي حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة وشعبهاء بل كان وقد 
الإمارات أول وفد من نخارج لبتان يقوم بزيارة الحتوب الممسرر ليوكد يذلاك 
استمرار سبقها لمشاركة لبنان في aos ah‏ 

كما وقفت دولة الإمارات إلى حانب المملكة المغربية لي نزاعها مع إسبانيا 
حول جزيرة "ليلى" المغربية ul‏ ما زالت se‏ زسبانيا. ودعت إسبانيا الي تريطها 
صداقة تاريقية وطيدة مع الدول العربية عموما والمفرب خصوصا إلى معالجسة 
علافها مع RSL‏ للغربية بالوسائل CNL HT‏ 


ج - دور dys‏ الإمارات ف حل الخلاقات العربية — العربية 
1- الحرب الأهلية اللبتالية 


بحلول ple‏ 11975 دعل ok‏ في حرب أهلية طاحتة وعبثية» وقداعتير 
الشيخ زايد بن سلطان آل ميان رئيس الدولة أن هذه oo a‏ الأهلية تفرق بين 
العرب. وف شهر يونيو 1976 قال: ol,‏ هذا القتال ضد مصالم الأمة dy lt‏ ودعا 
الجامعة العربية إلى abe}‏ حل هذه المرب وقال إن هذه المرب ad‏ الملل والأرواح 


P‏ عبد الرحمن يوسف بن حبارب. السياسة الخارحية لدولة الإمارات العرية المخحسدة؛ مرجمع Se‏ ص 
270 


e 


William Rugh, OP. Cit, PP.-29. 
86-67 ص‎ cien اليادرات والاستجاءات) مرجع‎ edle gibi عبد‎ 
99 الكاب الستري 2003 ص‎ e الإمارات العربية‎ a ya I0? 
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بدون مبرر أو سبب كما دعا جميع الأطراف المتصارعة إل وقف إراقة الدم العريء 
وقال Ob‏ حهودهم يجب أن تتصب على ترير الأراضي العربية الي احتلتها 
ya‏ 9 

dy‏ عام 11977 شار كث col LY! dys‏ العربية المتحدة يوحدة من قواتها في 
قوات الردع العربية في محاولة bad‏ السلام في old‏ وكانت هذه أول مرة تشارك 
فيها وحدات من دولة الإمارات في نشر قوات عسكرية حارج حدود البلاد. 


وبعد أن وصلث الحنة اللبنانية إلى فروهًا في شهر سبتمير 1988؛ da‏ يتمكن 
مجلس التواب اللبناني من الانعقاد لاتخاب رئيس جديد للبلادء دعا الشيخ زايد 
يوم 17/أكتوير/ 1988 إلى تحرك عري فوري لإنقاذ Old‏ ومساعدته على الفور 
قبل فوات الأوان لمواجهة الخطر الداهم الذي يواجه مصيره ووحدته. وعلى إثر 
ذلك دعث دولة الإسارات رسيا في مذكرة بعثت قا وزارة الخارحية في دولة 
OL LY!‏ العربية المتتحدة إلى الجامعة العربية يوم 22 أكتوبر 1988 إلى عقذ مور 
aue‏ من أجل إنقاذ لبنان» والحافظة على 6 Olay‏ ما أسفر عن عقد فمة عرية 
اسشنائية في المغرب» وتشكيل Re‏ ثلالية وضعت الأساس للتسوية الي توصل إليها 
o Sall‏ اللبنانيوت في الطائف بالسعودية في أواخر ple‏ 1989 

وفي الدورة الثامنة والأربعين للجمعية العامة للأمم الشحدة؛ طالبت à Jp‏ 
ERST‏ العربية المتحدة east‏ الدولي بتقدع المساعدات إلى لبنان لا تعرض له عن 
أوضاع غير طبيعية خلال العقدين الماضيين. 

وقد عير مندوب الإمارات الدالم في الأمم iae‏ عن موقف بلاده بقوله 
"إن الدولة تشاطر الإعوة في ليتان الشقيق مطاليهم من أحل تعمير Oly to a‏ 
مساهمات ودور الإمارات العربية المتمحدة في هذا الصدد pl‏ طبيعي تاتج عن 
الانتماء العري cut‏ 04 


William Rugh Op.cit PP.28-29. es 


امرحم الايق ص 20-28( وانظر: عبد الرحمن يوسض بن حارب» مرسع سايقء ص 272-270 
7 درلة الإمارات العرية المححدةء الكتاب c gl‏ 11991 مرحم سايقب ص 34. 
I‏ عبد الوحمن يوسف ہن حارب؛ مرجع سايق» ص 272-270. 
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كما أعلنت dys‏ الإمارات على OU‏ الشيخ عبدالله بن زايد آل ميان وزير 
الإعلام والثقافة في دولة الإمارات أثناء لقائه مع الرئيس aui‏ إميل لحود ي 
بيروت في شهر مارس 2001ء أن الإمارات وبتوحيهات من الشيخ زايد تعتزم تولي 
إزالة كافة الألفام المزروعة في نوب لبان 9 . 


وقي مؤتمر باريس المحصص لدعم لبنان الذي عقد في AM‏ شهر وفمسير 
2 أعلتت دوئة الإمارات العرية المتحدة عن مساهمتها Abe,‏ 300 مليون دولار 
أمريكي من حلال الاكتتاب في سندات الخزينة الي تصدرها الحكومة اللبنازية, 
وذتك a pet‏ للتعاون واللنهد الدولي مع الجمهورية اللبنانية؛ لخفض عبء الدين 
العام وتسريع الإصلاحات الاقتصادية. وقد وقح الدكتور مممد لفان خرياش 
وزير الدولة لشووت الالية والصناعة ل دولة الإمارات في 15 يناير 2003 لي aya‏ 
مع السيد فواد السنيورة وزير AM‏ اللبنان على اتفاقية ستدات النزيئنة بقيمة 
)300( مليون ذولار alls‏ قدمتها الدوئة our‏ 

وباحتصار فإن موقف دولة الإمارات العربية المتحدة من لبنان ثل ب + 

أ- التأكيد على وحدة لبنان أرضاً وشعباً. 

ب- xL‏ في بسط سيطرة السلطة اللبنائية على كافة أراضي Old‏ 

7t‏ دعم old‏ ماديا à mn‏ إعادة الفميرة. 

2- النزاع بين سلطنة عمان واليمن (D gie!‏ 


يتمثل دور الإمارات العربية المتحدة في حل pM‏ بين سلطنة عمان 
واليمن ga ga‏ الذي دام مسة عشر Ule‏ من خلال عضويتها ي خلس التعاون 
لدول الخليج العربية. قفي Tighe‏ لإيقاف الأعمال العدائية بين البلدين (اليمن 
الجنوي وعمائ). كلف املس الكويت والإمارات العربية المنتحسذدة بالترسط في 


.35-34 "العلاقات بين الإمارات وليدان": أيرظي: مركن زايد للتتسيق والحابعة 2002( ص‎ em 

9 دولة الإمارات العرببة المنحدة الكتاب cg pol‏ 2003 ص 99. 

7) رسع جوهر ا مشكلة إلى مسائدة geld (y ede i‏ الشعية لتحرير عمان والخليج ma qq‏ أعيد 
Ge‏ باسم سبهة تمرير عمائ. فقد أحجت هله Agel‏ حربا ضد نظام السلطان قايرس بن سيد 
سلطان عبان بمساعدة من اليمن المنوبي ومن أطراق ics pl‏ (أنظر cia‏ جل التعاون d‏ اليج 
العربية من التعلون إلى التكاملء ص 7179 4181 
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/ بين الدولتين في تشرين الأول‎ ABU وقد أسفرت الوساطة عن إيرام‎ op 1 a 
برعاية الجلس ممثلا بالكوبت ودولة‎ illl أكتوير 1982ء وجرت مفاوضات بين‎ 
المتحدة لتنفيذ هذه الاتفاقية. وتنص الاتفاقية على "اتترام الأطراف‎ dy all ot LY 
يتيادل السفراء والامتناع عن التدحل في الشؤون الداعلية ليعضهم البعسض»‎ 
والتفاوض حول مستقبل التسهيلات العسكرية للقوى الأحدية" وقد أصبحت‎ 
الاتفاقية سارية الفعول بعد التصديق عليها من حكومي عدن ومسقط ابتداءٌ من‎ 
1082 عشر عن تشرين الثاني / نوفمير عام‎ pall 
الحرب الأهلية اليمنية‎ -3 


على الرغم عن الوحدة بين شطري اليمن الشمالي والحتوبي في عام 1990« 
Yy‏ أن التوتر بين قادة الشمال وقادة co yh‏ سرعان ما تفاقم في مطلع عام 1994, 
تتتدلع حرب أهلية عنية في gle‏ 1994. 


وحرصاً من دولة الإمارات العربية المتحدة على وحدة اليمن» وباعتبار اليمن 
الحاضن الحتوبي sity‏ القربي لدول le‏ للتعاون لدول الخليج العرييةء Ky‏ 
للروابط العميقة بين الشعيين ALLY!‏ واليمي» قام الشيخ زايد بن سلطان آل يات 
رئيس psal pl‏ حنيئة لتهدلة الوضع. ففي 22 فبراير 1994( استقبل الشسيخ 
زايد سالم tle‏ محمد عضو بلس الرئاسة اليمئي ومساعد الأمين العام للحزب 
الاشتراكي» وأعرب عن أمله تي التوصل إلى اتفاق للمصالحة الوطنية. ولي 11 
عارس من نفس العام» اجتمع الشيخ زايد مع الرئيس اليمين علي عبدالله صالح 
(وهو من اليمن الشمالي)» peg‏ عن قلقه العميق ودعوته للحفاظ على وحدة اليمن 
وبذل كل حهد s‏ الصراع. وعندما اجتمع الشيخ زايد مع نالب الرئيس اليم 
علي سام البيض (وهو من يمن (a el‏ قال له إن "قلقنا على أشقائنا في اليممن 
Je‏ قلقنا على han‏ 

y‏ مارس 1994( قال الشيخ زايد إن الوضع اليمئ "خسارة للأمة العرية 
ومضر للشعب اليمئي". وقال بأنه نصح كلا الرئيسين صالح والبيض لتحقيق 


.181-179 مرجع سابق» ص‎ ia ll ail جملس التعاون لدرل‎ eie نايف علي‎ OP 
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المصاءحة [حذين بعين الاعتبار مطالب كل من الشمال Ji; whe aly‏ لهم يان 
الوقت لم يضع بعدء يل لا يد من التحدث معا وحل الأزمة يهدوء ... 


a‏ شهر ماير 1994 عندما اندلعت الحرب الأهلية في اليمن؛ كثف الشيخ 
زايد من وساطته؛ وتحدث مرارا مع قادة الشمال والجنوب؛ ساعيا لمساعدهم على 
جنب الصراع. واي 9 مايو 1994) أحرى الشيخ زايد غادئة هاتفية مع الريسس 
على عبدالل bbe‏ عير فيها عن قلقه العميق من استمرار القتال وقال: ael"‏ كم» 
أبناء اليمن» بإطاعة cài‏ واستخدام تفكيركم بدل اللحوء إلى السلاح". ونبه إلى أن 
القتال قد جرج عن السيطرةء وأن القادة اليمنيين سوف يتحملون المسؤولية عن 
ذلك. وف محادئة هاتفية في البوم التالي مع نائب الرئيس اليمي علي سالم اليسض» 
عبر الشيخ زايد عن قلقه من الوضع في اليمن وقال إن دولة الامسارات العربية 
المتحدة ترغب ف التوسط e‏ الأزمة. وظل الشيخ زايد على اتصال هاتفي مع 
المسوولين اليمنيين متهم على وقف القتال لتجنب المزيد من إراقة الدماء. ويععد 
انتهاء القتال دعا الشيخ زايد اليمنيين إلى المصالحة الوطتية وقال: لقد حان الوقث 
لتضميد الخراح؛ وتحاوز الاضي .. والابتعاد عن Drusi‏ 


Cy Lat الحرب الأهلية‎ - 4 


في عام 1992( عندما غرقت الصومال في حرب أهلية cer pa‏ دعت دولة 
الإمارات العربية التحذة القادة العرب للتوسط؛ والعمل بفاعلية لإنقاذ الصومال» 
والماعدة في cane SU]‏ وعندما قرر مجلس الأمن إرسال قوات إلى pai‏ ال في 
حهود إغائة وجب القرار 714» أطلق عليها By‏ تموده11)؛ وافقست دولة 
William Rugh, OP.cit., PP. 494-101. en‏ 
T‏ يمد الإطاحة بلارئيس مياد بري. دار الصراع cog‏ عتلف الفصائل الصومالية حول السلطة وتحولت مقديشي 
إلى هام دم. ول a‏ عام 11994 أصبح الصومال يمرا زل adl ae‏ : 1- الشمال حي .شه تسبطر 
as‏ القرمية. 2- المناطق الشرئية والوسطىء حبهة الخلاص اللتقراطي. 3- العاصمة وما M. ye‏ مت 
سيطرة ال ركة الوطية. 4 - يدوا في Cad ipi‏ تحت AG Jace‏ ركه البمقراطية. قضلاً من تب اطق 
we hl‏ الي سيطر ليها أنصار الرايس سياد بري. لكن جيم هذه اجللهات لا تملك سلطة إمارية أر 
Aci‏ 
(الصدر: علي صيح. اللزاعات الإقليية لي نصف قرن 1945 — 1995 بورت: دار «QUod adi‏ 
1998. ص263- 269). 
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الإمارات ولأسباب إتسانية على المشاركة بقوة عسكرية di e e‏ وصلت إلى 
الصومال في 18 ply‏ 1993 ويقيت لمدة Oe‏ 


5 الخلاف yall‏ الجزائري وقضية الصحراء Ot, Jt‏ 


يرى المغرب أن الصحراء الغربية جزء لا p‏ من أرضه وترابه الوط في 
حين كان للجراثر رأي pnl‏ عير احتضاها بخبهة البوليساريو الي تطالب ياستقلال 
الصحراء وإقامة الدوئة الصحراوية ما أسهم في تأزع العلاقة بين البلدين» وقد أدى 
ذلك إلى إصابة الإتحاد المغاري باتعطالة. وحرصاً من دولة الإمارات على ae‏ 
الصف العري وتسوية الخلافات بالطرق السلمية: قام الشيخ زايد بن سملطات آل 
فيان رئيس دولة الإعارات dy all‏ المتحدة بزيارة إلى كل من الجزائر والمغرب في 
حاوثة لإيماد تسوية سلمية للتزاع بين البلدين حول هذه OD aah‏ 

6 - أزعة العلاقات المصرية — Ka yall‏ 1979 


فحرت زيارة الرئيس المصري أتور السادات إلى القلس» وتوقيع اتفاقيات 
كسمب ديفيد أزمة علاقات ساسية بين مصر وباقي الدول العربية, وانعكست على 
الينية الأساسية لحامعة الدول العربية حيث ثم نقل مقر الحامعة Gi pa‏ من القاهرة إلى 
تونسء وتعليق عضوية مصر في الجامعة!8), 

وعلى إثر ذلك اتنذ الشيخ زايد بن سلطان آل DUA‏ رئيس الدولة oj‏ 
المبادرة لإصلاح الشرخ بين مصر ويقية الدول العربية؛ وقال: "إن قوة مصر هسي 
قوة للعرب» وقوة العرب قوة لمصر" .. وعندما قرر العرب عودة مصر إلى الصف 





00 المرجع السايقء ص 96 -97. 

at 7‏ الصحراء الغربية ال غري أفريقيا؛ وتبلغ مساحتها 284.000 كيلومترا مربعاء Ul‏ من الشمال 

الغرب ومن الشرق الخزائرء ومن co gels e edel‏ الشركي موركائياء ومن الغرب احيط الأطلسى» SERE‏ 

الصحراء e all‏ على ثروات مهمة مثل النفط والمعادت. 

جموعة Kain‏ غر مشرو ع لحضري عري» (بررت: £j‏ دراسات الوحدة العريةء 2001( ص 732. 

9 عابق»‎ pow شراب» مر‎ peel en 

(1998 (jM (بيروت : دار المنهل‎ 1995-1945 OF علي صبح. اللزاعات الإقليمية في نصف‎ P? 
63-62 ص‎ 
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Ly all‏ في قمة عمان عام 1988. ادر الشيخ زايد إلى زيارة مصر قبل أي ريس 
عر آععر. لقد أطلقت دولة الإمارات مباذرةٌ عودة مصر من منطلق أن وحودها 
في جامعة الدول العربية هو ف مصلحة Oa AM‏ 


إعلات دمشق 1991: إزاء الوضع العري الأساوي الذي نحلفه غزو النظ ام 
العراقي للكويت والذي أدى إلى شرخ عميق في النظام العربي» حرصت دولة 
الإمارات العربية المنحدة على التماون مع شقيقاها أقطار ele‏ التعاون لدول 
الخليج العربية ality‏ صيفة جحديدة للتعاون cre‏ الدول العربية تنجاورز سلبيات eral‏ 
القلبمة. لذلك تم طرح مشروع ما يسمى ب 146 أي دول ملس التعاون 
الستء بالإضافة إلى مسر وسوريا اللتين شار كنا إلى جاب ها في عملية تجرير 
الكويت. وقد T‏ عن هذا المشروع "إعلان دمشق" الذي وقعت عليه الدول 
المذكورة بتاريخ 1991/3/6. ومن بين ماتضمنه الإعلان: العمل على els‏ نظام 
شري حديد؛ وتعرير التعاون الاقتصادي» واحترام عبد سيادة كل دولة غربية على 
مواردها الطبيعية والاقتصادية. 

أما ما يتعلق بالتواحي الأمنية فقد نص على ما يلي : 

1— اعتبار وجود القوات السورية والمصرية على أرض العربية السسعودية 
ودول حليجية أخرى تلبية لرغبة Ul So‏ قدف الدقاع عن أراضيها. وأن هله 
القوات تشكل نواة لقوة سلام عربية لتحقيق ضمان النظام الأمئ العربي الدفاعي 
الشامل وفعاليته. 

2- السعي إل جمل منطقة الشرق الأوسط os‏ من جميع أسلحة الدمار 
الشامل وخصوصا الأسلحة النوو 2"( . 


وهذا "الإعلان" ما زال - مع الأسف - يترتح نتيحة عوامل متعددة. 


Rad‏ الإماراث العرية المتحدة» الكتاب الستري 1991ء ص 54ء دولة الإماراث العرية المتحدة) الاب 
النري 1996( ص 78ء رعبد bt‏ عاط col aul‏ والاستسابات؛ مرحم سابق؛ ص 66 

ايف على عبيد. ملس التعاوث درل اتيج العرية؛ مرحم سابق: ص 305) Baily‏ "لع لان dario‏ 
المرحع cial‏ ملحن رقم )166 ص 381 , 


en 
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إن ما أوردناه من أمئلة على بعض مواقض ومبادرات دولة الإمارات العرية 
المتمحدة كاه العام العربي وعلاقتها معه. Le‏ عثل مدى العلاقة الوتيقة ال قربط 
دولة الإمارات aoa‏ الدول tay ai‏ وحرصها على توحيد الصف العربي ونصرة 
قضاياه 
د- العلاقات الاقتصادية بين دولة الإمارات والدول العرية 


تبدو العلاقات الاقتصادية» وخاصة التجارية منها ضعيفة بين دولة الإمارات 
العربية المتحدة والدول cig all‏ شانها ols‏ التبادل التحاري بين الدول العربية عامة 
والذي لا يتحاوز 968. وعلى الرغم من ذلك» قامت gs‏ الأامارات بتمويل 
مشاريع عدة في الدول العربية إما عن طريق تقلع قروض بشروط aei‏ أو منج 
غير قابلة للسداد في قطاعات متعددة fee‏ الزراعة والصتاعة والنقل والمواصلات 
والندمات الإقليمية والخدمات العامة. فعلى سبيل المثالء قدم صندوق أيوظي 
للتئمية نحلال ثلانين عاماء dus‏ إنشائه عام 1971 ولغاية عام 2000 قروضا ومتحا 
بقيمة حوالي (13,5) مليار درهم تمثل نسبة 83,47 من قروض ستدوق أبوظي 
للتئمية وقروض ces‏ حكومة آبوظي» شملت 14 بلدا Oye‏ 

SL ما يتعلق بالتجارة بين دولة الإمارات والدول العربيةء فالجدولى‎ Ll 
يوضح ذلك.‎ 


09 "30 عاما من اللساهة في التمية". tg gel‏ صندوق أبرظي للشمية. د.تء ص 13-5 
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لذا تعمل دولة الإمارات dy all‏ المتحدة على تفعيل ois‏ ينود الاتفاقية 
الاقتصادية العربية الموحدة من Mi,‏ 

أ- بناء العلاقات الاقتصادية العربية ما يتيح الاستغلال المشسترك للموارد 
itl‏ بغرض إعادة تشكيل هياكلها الإنتاحية. ب- التخطيط والتطوير الإداري 
للعنصر البشري. ج- aba‏ حهود التنمية في جميع الدول العربية . د- اضطلاع 
الغرف التجارية والاتحادات المهنية ومختلف افيئات بدورها في تحقيق التكسامل 
الاقتصادي العرب , ه- تسهيل حركة dUzl‏ السلع فيسا بين الدول العريية. 
و- تنشيط دور الغرف النصارية العربية - العربيةء والعربية - الأحتبية الي تساهم 
ad.‏ كبير في تنشيط الاقتصاد على المستوى الي والدولي. — إعطاء AT‏ قصوى 
للأمن الغذائي. ح- العمل على ححلق المناخ الذي يشجع عودة رؤوس الأمسوال - 
العربية المهاحرة. ط- العمل على التطوير التشريعي للمؤسسات العاملة في الأسواق 
المالية Le‏ يتناسب مع المتغيرات العالية والإفليمية الالية. cei‏ ضرورة تحرير المصارف 
العربية للتعامل مع لمتغيرات الدولية والإقليمية!*). 


ويمكن تلخيص سلوك السياسة الخارجية لدولة الإمارات في leat‏ العربي عا 
vs‏ 

71 الترام دولة الإمارات بالمصلحة العربية العلياء والدفاع عسي القضايا 
العربية, 

2- سعي دولة الإمارات الدؤوب من أحل تعزيز التضامن العربي وتتقية 
الأحواء العريية والعمل على تصفية لقلافات العربية. 

3- المساعدات الادية والاقتصادية. 

4- اللشاركة ف الموتمرات والندوات واللقاعات العربية. 

5- دعم القضية الفلسطينية ماديا ومعتويا وسياسيا. 

5- الالتزام lur‏ الجامعة العربية وبكافة القرارات العربية. 

7- تنمية Ue‏ سواء عن طريق الاتفاقات الثناثية أو من doas‏ مجلس 
التعاون لدول الخليج العربية أو الجامعة العربية. 


.203-202 آل بان. مر م سايق؛ ص‎ tab سلطان بن‎ P 
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8- الابتعاد عن سياسة اجاور العريبة وانتهاج سياسة الباب الفتوح مع كافة 
التيارات والاتماهات السياسية. 


3 - دولة الإمارات والدائرة الدولية 


تنص الادة الثانية عشرة على أن AVE‏ بهدف بسياسته الخارسية إلى نصرة 
القضايا والمصاح ay all‏ والإسلاميق os yl ut)‏ أواصر Sn AM. LAM‏ مع 
جيم الدول والشعوب على أصاس مبادئٌ وميثاق الأمم المتحدة والقواعد الأحلاقية 
n‏ الي أقرها المجتمع الدول (. 

اعتارث دولة الإمارات سياسة الانفتاح الإيجابي والنشيط على العالم 
الخارحي» قهي مشاركة بفاعلية في es‏ النشاطات الدولية والحكرمية وير 
الحكومية كما تشارك في كل النشاطات العالمية السياسية والاقتصادية. وهي عضو 
أصيل وفاعل في كل الهيتات وللنظمات العالمية» ولي تلك التابعة للأمم المتحدة. 


علاقة الآمارات مع بريطائيا 


استمرت اطيمنة البريطانية على منطقة الخليج قرابة 150 Ce‏ كانت هي 
المنحكمة بالسياسة الخارجية للمنطقة من خلال فرض معاهدات واتفاقيات غر 
متكافة cles‏ باتفاقيات عام 1820 و1835 و1892 والاتفاقية الأخيرة عام 1892 
أعطت بريطانيا الحق القانون والاحتكاري في قمثيلها في التعاملات الخارحية 
Due‏ (وقد تطرقنا إلى هذه الاتفاقيات في الفصل (a‏ . وبعد الاستقلال عام 
1 شهدت سياسة الإمارات الخارجية جاه بريطانيا نقلة نوعية حيث تعاملت 
بريطانيا مع دولة الإمارات كدولة مستقلةء وذات سيادة؛ وألفيت الاتفاقيات 
القيكة واستعيض عنها باتفاقيات صداقة وتعاون حديدة. وهي أول دولة اعترفت 
Ler,‏ بقيام دولة الإمارات العربية التحدة؛ إذ تم إنشاء لحنة وزارية مشتركة في عام 
5 يبرئاسة وزيري تحارجية البلدين هدف تفعيل العلاقات الشائية بين دولة 


ا 
eh‏ 


دستور دولة الإمارات decli a all‏ 
حول هذه الاتفاليات انظر العيدروس» التطور السياسي لدولة الإماراتء مر qum‏ سابق» ص هع- 84 
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الإمارات العربية المتحدة والمملكة المتحلة. وقد عقدت اللحنة منذ إنشائها علة 
اجتماعات» فت العديد or‏ القضايا wii‏ الاهتمام of all‏ وأسهمت ف تعريز 
العلاقات الثنائية بين JL‏ 620 , 


فالعلاقات بين دوئة الامارات dy ll‏ المتحدة عديدة ومتش عبة في كافة 
co NUI‏ الاقتصادية والسياسية والثقافية. فني Jut‏ الاقتصادي تعتير بريطاتيا هسي 
ثالث أكير شريك تحاري col Ln‏ بعد اثيابان والولايات للتحدة, حيث بلفست 
قيمة الواردات غير التفطية -حسب إحصائيات عام 1998 )465 7112050( ألف 
درهم في حين بلغت قيمة الصادرات غير Jail‏ (180ر438437) ألف درهم. 
وبلغت قيمة إعادة التصدير (833ر434146) ألف درهم ينما وصلت قيمة 
الراردات قي عام 2000 (8073465) ألف درهم في حين بلغت قيمة ما أستوردته 
دولة الإمارات من بريطانيا عام 1996 (279ر6459368) ألف درهم وياغت قيمة 
Ul La‏ غير التفطية إلى بريطانيا )951 239648( ألف درهم وإعادة التصدير 
call (234762 405)‏ درهم في نفس العام مما يشير إلى أن حجم التبادل التجاري 
شهد ارتفاعاً ملحوظاً في هذه الأعوام. والجدول في ملحق رقم (4) يوضح ذلك 
كما يشير إلى مقارنة العلاقات التجارية بين دولة الإمارات وبعض الدول الأخعرى 
ومتها GPs,‏ 

كما وقع البلدان اتفاقية منع الازدواج الضريي عام 1985 من أحل dde‏ 
مناخ att‏ يشصع على الاستلمارات المتبادلة.. الأمر الذي ساهم في زيادة عسدد 
أفراد AIL!‏ البريطانية المقيمة في الدولة حيث بلغ عددها حولي )30( الف 
cs‏ 09 وعلى الصعيد السياسي» شهدت العلاقات بين البلدين زيارات على 
el‏ المستويات السياسية حيث eU‏ الشيخ زايد بن سلطان آل فيان رئيس الدولة 
بزيارات een)‏ إلى بريطانيا عام 71 وعام 11989 


0 "الملاقات بين الإمارات وبريطانيا" أبوظي Spe‏ زايد ald cantly eme‏ 2001. ص 28 - 


79 درلة الإمارات. العرية csl‏ وزكرة chan‏ "اإسرعة الإحصالية" للأعرام 2001-1999: على برقع 
aL dv!‏ 
aye ^‏ الاق tala diu‏ والاستحابات؛ مرجع سابق» ص 81-80. 
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كما قامت الملكة اليزابيت الثانية ملكة بريطانيا بزيارة لدولسة الإمارات 
العربية المتحدة عام 1979. وقي عام 1984 زار الشيخ خليفة بن زايد آل led‏ ولي 
عهد أبرظي نائب القائد الأعلى للقرات المسلحة: بريطانيا. كما زار الأمير شارلز 
ولي عيد بريطانيا الإمارات عدة مرات في السنوات القليلة الماضية» وزارت السيدة 
مارجريث تاتشر رئيسة الوزراء البريطانية السابقة الإمارات مرتين في عامي 1981 
219875 وزارها af‏ حلفها رئيس الوزراء البريطاي السابق السيد حون ميحور في 
ستمبر 1994 هذا إلى حانب الزيارات الرعمية الكثيرة المتبادلة بين كبار المسوولين 
3 55 
al E‏ > 4 

وعلى الصعيد العسكري» تعززت العلاقسات بين البلدين ق المسالات 
الاستراتيجية والعسكرية. فقد أبرمت دولة الإمارات عام 1984 شراء صفقة من 
طائرات "هوك " التدريبية والقتالية لدعم سلاحها الحوي»ء وخلال التسعينات» pol‏ 
الغزو العراقي للكريت والاضطراب الأمي في المنطقة شهدت هذه الفترة تعزيز 
العللاقات العسكرية بين ull‏ وتمثلت في شراء مقاثلات "gol, gail”‏ البريطائية» 
ثم مشاركة بريطانيا في تحديث القوات المسلحة الإماراتية. وشهد عام 1996 توقيع 
اتفافية دفاعية بين دولة الإمارات العربية المتحدة وبريطائيان» وتعتبر أول اتفاقية 
توفعها بريطانيا مع دولة من حارج حلف A69 asy‏ 
ie‏ الإمارات uj e‏ 

تأي غرنسا ف المرتبة الثانية بعد بريطانيا من حيث LAY‏ الاستراتيجية 
والاقتصادية بالنسية لدولة الإمارات العربية المتحدة؛ وقد ساعد على ذلك 
السياسات الغرنسية المعتدلة تجاه القضايا العربية. وقد توثقت هذه العلاقات نتيحصة 
الزيارات المتبادلة على أعلى مستوى بين البلدين. فقد قام الرئيس الفرنسي السابق 
فاليير حيسكاردديستان عام 1980 بزيارة إلى دولة الإأمارات العربية التحدة 
والرئيس فرانسوا ميتران عام 1990« والرئيس جاك شيراك عام D905‏ 
e»‏ "العلاقات بين الإماراك "gly yey‏ آبوظي: مر کر زايد للتنسيل chal‏ مرجم ile‏ ص 6-5 , 
e‏ عبد cde GALI‏ الميادرات والاستجابات؛ مرحم ساين؛ ص 81-80 وكذلك Jn‏ "العلاقات بين 


الإمارات culla gy‏ مرجع سابق؛ ص 35-34« 
0 عبد الخال cde‏ البادرات والاستجابات: مرجع سايق ص 82. 
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وكما ذكرنا ساهست هله السياسة الفرنسية الحتدلة في تعريز أواصر التعاون 
بين البلدين في جميع coU‏ السياسية والاقتصادية والثقافية والعسكرية. وكالت 
فرنسا Gl‏ دولة توسس مع دولة الإمارات العربية المتحدة ith‏ عليا مشتركة 
التعاون الاقتصادي والتحاري والثقاق والعلمي والفي وذلك عام 1974. 


فعلى الصعيد الاقتصاديء يبرز دور فرنسا لي الاستثمار في جال النفط حيث 
تعمل عدد هن كبريات الشركات التفطية الغرنسية مثل شركة توثال.كماتعد 
فرنسسا من بين أكير الدول المستوردة للنفط من دولة cnl LN‏ وتشر دولة 
الإمارات ثان أكبر شريك تحاري Cai d‏ في منطقة الشرق Las OY‏ 
استوردت دولة الإمارات من فرنسا بما يعادل أربعة مليارات درهم عام 1998 وما 
Joly‏ سبعة مليارات درهم عام 2000 (انظر didt‏ رقم 3), 


وعلى الصعيد cog Sonal‏ تعتمد دولة الإمارات اعتمادا is‏ على فرنسا في 
استيراد المعدات العسكرية Ul ga‏ البربة والجوية والبحرية i GAA‏ مصادر 
تسليحها وظلت فرنسا مزودا رئيسيا لدولة الإمارات بالدبابات والطائرات القاتلة 
والطائرات المروحية, 


dc cmd dy all السبعينات قامت فرنسا بتزويد دولة الإامارات‎ os 
ب )30( طائرة "ميراج 2000" وجوالي (350) دبابة من طراز "لو كليرك" المتطورة‎ 
في عام 1994 وقد بلغت قيمتها أكثر من 3 مليارات دولار. ولي غاية التسعينات‎ 
على شراء أعداد كبيرة من الطالرات المقاتلة من فرنسا كما‎ col ei وافقت فولة‎ 
التعاون‎ aoe gf قام البلدان باحراء متاورات عسكرية مشتركة. ورا يكون من أبرز‎ 
ع المشترك عام 1995 الي تضمن "توفير‎ Ga العسكري بين البلدين اتفاقية‎ 
ضمانات بالحماية العسكرية تقدمها فرنسا لدولة الإمارات العربية المتحدة في حالة‎ 
ليها"(‎ rj وقوع اعتداء‎ 


84-83 السابقء عي‎ ue LO 
,131 السترئيه 2003 ص‎ ASH درلة الإمارات المرية التممدة؛‎ OF 
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علاقات دولة الإمارات العربية المححدة مع الولايات المتحدة الأمريكية 


تعود العلاقات بين دولة الإمارات والولايات المنحدة Let‏ إلى بداية تأسيس 
الاتحاد عام 1971 حيتث كانت الولايات المنحدة إحدى أول ثلاث دول اعترفت 
بالاتحادء ومع ذلك مرت العلاقات بين البلدين منذ استقلال دولة الإمارات العربية 
المححدة عام 1971 بعر حلتين متميزتين. المرحلة الأولى 1971 - 1990ء والثانية ما 
بعد أغقسطس 1990 (الغزو العراقي للكويت). 


المرحلة الأولى: نتيحة للسمدل الدائر حول الأهية الاستراتيجية والثروة 
التفطية لمنطقة الخليج العري الذي ظهر بشكل بارز في الاعتبارات الأمنية والدفاعية 
الحاضرة للكيانات المختلفة على المستويين الإقليمي d gas‏ افرط الخليج في 
منطقة تنافى متزايد وكان مسرحاً ase‏ للمواحهة أيضاً بين القوى العظمى. فقد 
اشتد الصراع الدولي بين الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي حيث دلت المنطقة 
ضمن نطاق الاستراتيجية الأمريكية لتطويق ied gll LEME‏ من انوب ومنعه من 
التدعل في قضايا quld‏ المنطقة ذات APY‏ الاستراتيحية ولحيوية بالنسبة له. 


وتفاقم الوضع الدولي والإقليمي وازداد حطورة إثر الثورة الإبرائتية الي 
أطاحت بالشاه أحد أهم وكلائهم في منطقة الخليج وبالتالي حسرت الولايات 
المنحدة إيران أحد العمودين المزدوحين في السياسة الأمريكبة آنذاك Ly‏ ليا 
"NIXON DOCTRINE” o «S‏ وكذلك الغزو السوفياق لأفغانستان 21979 
حيث شعرت الإدارة الأمريكية حينها أن السوفيات قد اقتربوا أكثر من منطقة 
الخليج» إذ لا تزيد المسافة عن (400) ميل» عا يعطي السوفيات القدرة على قرض 
حصار على موانئ الخليج العري يث eiut‏ وقف شحنات التمط بطريقة فعالة 
في مضيق هرمزء كما كانت تتصور ذلك الفراسات الاستراتيجية Au all‏ إضافة 
إلى العلاقات القوية العسكرية والإيديولوجية الي كانت قالمة ين السوفيات وبين 
جمهورية اليمن اللركقراطية الشعبية آنذاك: وحاصة في age‏ عبد الفتاح إ#مإعيل في 
نماية السبعينات» وتوقيع اتفاقية تعاون وصداقة بين البلدين في 1979/10/25 حيث 
وصلت الحرب الباردة إلى أشدها في تلك الف OP);‏ 


. 108 مرجع سايقب ص 61-57 ر ص‎ a p الخليج‎ Dg نايف علي عبيدء ملس التعاون‎ P 
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pe الغورة الإبرائية 1979ء كانت السياسة الأمريكية كما ذكرنا‎ ja, 
شاه إيران وتويد سياسته حيث كان يعتير نقسه شرطي المنطقة. وكما هو معروف‎ 
أن إبرات عشية استقلال الإعارات قامت ياحتلال الحزر الإماراتية الثلاث أبوموسى‎ 
وطنب الكبرى وطتب الصفرى» لذا عيرت دولة الإمارات مرات عديلة عن‎ 
الإمارات العربية‎ ga امتعاضها من السيامة الأمريكية المساندة للشاه. كما عيرت‎ 
على لساك الشيخ زايد بن سلطان آل فيان عن قلقها لافس القوى‎ Stoll 
الكبرى ف المنطفةء ودعا إلى إيعاد صراع القوى العظمى عن المنطقة؛ ورنضت‎ 
دولة الإمارات طلب الولايات المتحنة بعد الثورة الإبراتية والفزو السوفياقي‎ 
(el لأننانستان عام 1979 الحصول على قواعد وتسهيلات عسكرية في منطقة‎ 
الإمارات تندد بسياسة الولايات المتمحدة المسائدة لإسراليل إنطلاقا‎ alas كما كانت‎ 
من‎ leg من إعانها بالقضية الفلسطينية. وقد شهدت العلاقات الإماراتية الأمريكية‎ 
ومن يساتد إسرائيل.‎ codo التوتر عام 1973 أثناء الحظر النفطي على الولايات‎ 
وظلت دولة الإمارات ثابتة على موقفها إلى أن جاء غرّو النظام العراقي الكويت‎ 
Made النظام العربي وقلب‎ Ya عام 0 الذي‎ 


ile d‏ الفانية : بعد أغسطس 1990 تفيرت الصورة إثر الغفزو العراقي 
للكويت» وبعد فشل desl‏ العربية في حل الأزمة وإرغام صلام حسسين على 
الانسحاب من الكويت» شا ركت مجموعة من قوات الإمارات إلى حانبه قوى 
التحالف في حرب تمرير الكويت؛ وتطورت العلاقات بين دولة الإمارات العرية 
اأتحدة والولايات الححدة الأمربكية» حيث تم التوقيع على برنامج للتعاون 
العسكري المشترك بين البلدين في أبوظي لي العام 4وو /. وتغير التطِاب 
السياسيء وبدأت سلسلة من الزيارات الرسمية على أعلى المستويات. إذ قام الشيخ 
حليفة بن زايد آل فيان ولي عهد أبوظبي نائب القائد الأعلى cil E‏ املس Ael‏ 
بزيارة إلى واشنطن في الفترة من 14-12 أيار 1998ء واستقبله الرئيس الأمريكي لي 
البيت الأبيض وعامله معاملة الرؤساء. وقد ساعمت هذه الزيارة في توقيع البلدين 


eh 


OT‏ الكتاب. ug yt‏ 2003 ص131. 


William Rugh, OP. Cit, PP. 29-30. 
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فيما بعد على صققة أسلحة يتكلفة تصل إلى سبعة مليارات دولار لشراء )80( 
طائرة مقائلة من طراز "إف - 16 بلوك Pre‏ كما أدت أحداث dien‏ 
زيادة التعاون الأمي وتبادل المعلومات بين البلدين نحاربة الإرهاب إلا أنه مازال 
هتاك بعض التناقض حول تعريف كل منهما للإرهاب. فقي حين تعقير دولة 
الإمارات العربية المتحدة أن للقاومة الفلسطينية للعدو الصهيون ليست عملا 
إرهابياء فإن الولايات المنحدة تعد هنه اللقاومة مظهرا من مظاهر الإرهاب. وبعد 
الحرب الأمريكية - اليريطاتية على العراق» مارس 2003 » حاولت حكومة دولة 
الإمارات dy all‏ المتصحدة أن توازت بين علاقانها القوية "عسكريا واقتصاديا" مع 
الولايات المتحدة وبين مشاعر العداءء داحلياء للسياسات الأمريكية قي التشرق 
الأوسط. فلم تعزن على افيار نظام صدام حسين ( الذي لم يكن في الواقع مرا 
call pt‏ مثلما لم يكن مرا لمعظم الشعب العراقي أيضا )» c ida‏ تفسه لم 
تقدم دولة الإمارات مساندة عسكرية ملموسة في هذه الحرب» مثلما قدمت» على 
سبيل المثال» بعض دول الخليج s n‏ هذا الموقف» كما يقول تقرير en SU‏ 
(انظر هامش 65 في هوامش هذا الفصل ) ber‏ دولة الإمارات في أعين الولايات 
المتحنة وبريطانيا 3b‏ 3 "المجموعة الثانية Second Division‏ " في تصنيفها لدول 
RETE eU‏ 

وعلى الصعيد الاقتصادي؛ تعتير الولايات المنحدة ثان أكير شريك QE‏ 
بعد اليابان حيث تستورد دولة الإمارات منها السلع المختلفةقء وقد بلغت قيمة 
الواردات ple‏ 1998 (151ر326ر363ر9) درعما أي ما يعادل )10,05( WML,‏ من 
قيمة واردات دولة الإمارات عام 22000 إذ بلغت قيمة واردات دولة الإمارات من 
الولايات المتحدة حوالي )7,688,943( ألف C9 ayo‏ 


التقرير الاسترائيسي (mdi‏ 2001-2000 رانظر : c Willig Rugh‏ ص 117-116 
e‏ وزارة التحمطيط في هولة الإمارات العرية rebel‏ "المسوعات الإحصاية" للأعرام 001-1995 مرقع 
uei jy‏ الانترنت. 


184 


والحدول التالي يوضح قيمة التجارة غير النفطية بين الإمارات والولايات 
iie‏ الأمريكية 1995- 2000- 


جدول رقم )4( القيمة بالدرهم 


ooms | »asccseste| 1556‏ — تيوت يي 

















519.051.764 494.825.414 | 9.363.326.151 
776.514.000 639.614.000] 7.688.943.000 


المصدر : من بيائات رزارة التخطيط للسئرات ما بين 1995- 2000 





العلاقات الإماراتية اليابالية 

تعود العلاقات ما بين دولة الإمارات واليابان إلى ما قبل تأسيس الاتحاد مسن 
خلال المبادرات التحارية الي كانت تقوم بها الشركات اليابانية في متطقة الخليج 
العري نحاصة قي الثلاثينات من القرن العشرين عندما راجت تحارةٌ اليابان من الولو 
في منطقة انليج العري. 

في عام 1970 قبل عام واحد من قيام الاتمادء pl‏ الشيخ Aie‏ بن زايد ولي 
عهد أيوظي بزيارة إلى اليابان حيث تأسست ae‏ الصداقة بين الإمارات واليابان 
في ذلك الوقت cost‏ رئيساً فخرياً مله الجمعية. واستمر التواصل بين اليلدين Q‏ 
إطار تطوير علاقاقاء رفي add‏ عام 1973 زار وقد باباي برئاسة نائب رئيس 
cel yj gh‏ دولة الإماراث العربية Stell‏ دف توطيد أواصر الصداقة بين البلدين 
ومنذ ذلك التاريخ توالت الزيارات بين البلدين. فقد قام مسؤولون ياباتيون رسميون 
رفيعي المستوى Az‏ عام 1973 وإلى عام 2001 ب IB‏ زيارةء كما قام مسؤولوت 
إماراتيون رفيعو المستوى يزيارات let ALE‏ بزيارة الشيخ tide‏ ولي عهد أبوظيي 


72 'بلسلاقات بين الإمارات Cul‏ أبوظي : م ركر زايد للننسيق calls‏ ص 12-10. 
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في أغسطس ple‏ 1970 ثم زيارة الشيخ زايد بن سلطان آل ميان رئيس الدولة إلى 
اليابات في شهر pls‏ 0وو" , 

ويعد عام 3: شهدت العلاقات السياسية والاقتصادية اليابانية مم دول 
النطقة تطوراً cii‏ خاصة بعد موقف دولة الإمارات بشان موضوع حذف اسم 
اليابان من قائمة الدول الي ملت بالحظر النفطي الذي اتخذه العرب ضد الدول 
المساتدة لإسرائيل في حرب 1973( فبادرت Ie SHI‏ اليابانية إلى إصدار بيات ني 
2 نوفمير 1973 دعت فيه إسراليل إل الانسحاب من جميع الأراضي الي Ld‏ 
عام 701967 , 

Ul‏ على مستوى العلاقات الاقتصادية ققد سبقت هذه العلاقات بين 
الدولتين العلاقات الديلوماسية الي بدأت عام 1980 

adi‏ حاءت شركات الفط الياباتية إلى الإمارات العربية اللتحدة منذ عام 
1968 حيث حصلت على امتياز للتنقيب عن النقط ف إمارة أبوظي» وكانت تلك 
i dada‏ الأول الى شكلت انعطافا في تاريخ العلاقات بين البلدين ففي 1974/4/14 
شهد هذا اليوم تصدير ول شحنة من البترول. 


كما تقوم دولة الإمارات بتزويد اليابان بحوالي ربع احتياحاتها من الف بطء 
وتمثل صادرات دولة الإمارات العربية المنحدة من النفط الخام إلى اليابان dia‏ 
7 بلمائة من صادرات دولة الإماراث النغطية إلى العالم. وفقاً لاحصائيات عام 
2000 , 601 


وتعتير اليابان أكبر شريك تماري لدولة الإمارات حيث بلغت نسبة واردات 
دولة الإمارات من اليابان عام 1998 )10,46( بالائة من نس بة واردات دولة 
الأمارات من العا م جا قيمته (9,753,235,905) درعماً. وفي عام 2000 بلغت قيمة 
الواردات الإماراتية من اليابان )9,037,451,000( در( 


. 31-21 الاي س‎ oe 

09 1 حع iae‏ ص 21. 

79 وزارة التعطيطف "اشمرعة الإحصالية 2002" مولع للوزارة على i Bl‏ 

وزارة ite eal" ancl‏ الإحصاي" للأعوام 2001-1999 موقم الوزارة على الانترنت. 
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,3( عام 1980 شهدت العلاقات بين البلدين إنشاء خنة مشتركة دب 
تطوير وتنظيم علاقات التعاون لنغطي يحالات أوسع تشسمل الطاقة والتحارة 
والزراعة والمواصلات والصيد البحري» إضافة إلى دراسة سبل تعزيز التعساون 
المشترك oY LAL d‏ التعاقية والرياضية والعلمية. 


وعلى الصعيد الثقاقي tee‏ التعاون في الخال التعليمي باهتمام ملموس لدى 
البلدين. فهناك تبادل في محال ابتعاث الطلاب وفق اثفاقيات بين وزارة التعليم 
الياباية ووزارة التعليم العالي والببحث العلمي بدولة الإأمارات. وهناك تبادل 
زيارات على مستوى وفود شبابية بين البلدين» وإقامة معارض ومهرجانات ثقافية. 
كما تشهد المتركة السياحية نشاطاً ie‏ بين aL‏ ۴ , 
العلاقات الإماراتية - الباكستالية 


act‏ العلاقات الإماراتية الباكستانة إلى ما قبل استقلال ad a‏ الإأماراث 
العربية المتحدة ديسمبر 1971 بل في الواقع إلى ما قبل استقلال باكستان وانفصالها 
عن Ai‏ عام 1947ء عندها كان جاكم بومباي يرعى مصالح امد قي متطقة 
cedi‏ حيث كان بعض العمال يقدمون إلى المنطقة لخدمة القوات البريطانية الي 
كانت متواجدة آنذاك في "إمارات الماحل المتصالح" habe‏ الشارقة ودبي. 

وبالرغم من العلاقات الخيدة بين بريطانيا وباكستان في السستينات عندعا 
كانت الإمارات ما تزال تحت الحماية البريطانية) لم تسمح بريطانيا لباكستان 
بالتعامل السياسي أو الدبلوماسي مع الإمارات حيث كانت السياسة الخارجية هذه 
الإمارات من مسؤولية بريطانيا - كما ذكرنا قي الفصل الثاني = ولكتها سمحت لها 
بنوع من العلاقات التجارية؛ حيث تم فتح فرع تحاري في أبوظي وفرع آحر في 
WP‏ 

وفي عام 11970 كان البنك الباكستاي y)‏ 436 بنك United Bank ssl‏ 
(Limited‏ أول بنك يعمل في أبوظي» ولي حينها طلبت البكومة الباكستانية (من 
البنك) مساعدة aU‏ الباكستانية المتواحدة في أبوظي والعمل على تطوير ومين 


7 "العلاقات بين الإمارات COWL‏ مرحم سابق» ص 44 -47 - 
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العلاقات مع إمارة أبوظي. وكانت السفارة الباكستانية في الكويت LT‏ ترعى 
شؤون اللدالية الباكستانية في إمارة أبوظي والإمارات الأخرى» ععى ألما تقوم هة 
تحديد حوئزات سفر أفراد adu‏ والأوراق الرسمية اللازمة gh‏ وما شابه ذلك 69 


إن باكستات من أوائل الدول الي اعترفت باستقلال دولة الإمارات العربية 
العحدة a yir‏ دولة بعد بريطانيا تفتح سفارة ها في أبوظي. 


كما أن دولة الإمارات وباكستان عضوان ناش طان في منظمة الوسر 
الإسلامي وف متظمات دولية وإقليمية أخترىء فالعلاقات بين اليلدين قائمة على 
أسس من الروابط الدينية والحضارية والقرب eg Add‏ وقد عبر عنها الشيخ خليفة 
بن زايد ولي عهد أبوظي وناتب ari‏ الأعلى للقوات السلحة بقوله: "إن الروابط 
بين دولة الإمارات المربية المتحدة وباكستان لم تأت من قراغ بل من روابطف ا 
الديئية والروابط بين حضارتيتاء وقربدا Qui‏ وعلاقات حسن LE‏ "۴2 , 


ثم تحززت هذه العلاقات بالزيارات المتواصلة والمتبادلة بين كبار اللس وولين 
في البلدين. حبث قام الشيخ زايد بريارات متكررة إلى باكستان: وكنلك زار 
الإمارات جيم القادة الياكستانبين مذ زيارة الرئيس الباكستاني ذو الققار علي 
i‏ إلى أبوظي عام 1971 إلى الرئيس بروير مشرف الركيس SU ud‏ 

وقد ساءست باكستان على المستويين الر مي وغمر الرسمي في نشييد البنيية 
التحتية لدوئة الإمارات لي ممتلف coUe‏ الزراعة والبناء والخدمات العامة وح 
في Jis‏ الدفاع من حلال تزويد الإمارات cy at‏ عسكريين لتدريب القوات 
المسلحة الإماراتية في السنوات الأول من الاستقلال. 


au MN‏ كستانية d‏ دولة الإمارات NN‏ حولي نصق 
مليون ga, i‏ ثاني جالية بعد الحالية المندية. والواقع أن تزايد i UA‏ 


?9 مقابلة في 2003/9/18 مع السقير جميل rpm‏ وهر أول era‏ تدولة باكتات لي دولة الإمارات العريسة 
decli‏ ومقابلة في 2003/9/20 مع القائم بالأعسال gh SH‏ لي سقارة OTL,‏ في أيرظي. 

* The United Arab Emirates 1992", Ministry of Information and Culture, P.40. 
.176 ص‎ uno . التوثيق الإعلامي‎ S ps au وزارة الاعلام‎ t رمه "زايد لكر .. وعمل" . أيرظي‎ 
.2003/9/20 أبوظي‎ Q سفارة باكستان‎ aout مقابلة مع القائم بالأعمال‎ P^ 


em 
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الباكستانية» خاصة العمالة» حاء مع حطة دولة الإمارات في الستوات الأولى من 
الاستقلال في بناء أسس البنية التحتية» وحاجة الدولة إلى الندمات الأساصية. 

إضافة إلى ذلك كان هناك تعاون واتفاقيات ف جال صناعة dally Soy‏ 
في عام 1972 - 1973( راتقاقيات في Jue‏ الملاحة. و"كذلك تم الترقيع على اتفاقية 
تبادل صناعي/ aui‏ لي 1974/3/11 واتغاقية إعلامية في 1982/11/19 وتبادل 
Qu‏ في 1995/11/5 وغيرها من MGM‏ 

ولتعزيز العلاقة بين البلدين أمر الشيخ زايد بن سلطان بيناء uA era‏ في 
لاهور ف باكستان ومعاهد ف كراتشي ويبشاور ومدرسة ثائرية لي إسلام أساد. 
كما قامت دولة الإمارات بالمساعدة p P‏ العديد مي المشاريع الزراعية 
والصناعية في باكستان» وعلى سبيل Jill‏ قامت حكومة أبوظي من خلال بلك 
أبوظي للتنمية tity‏ ستة قروض بشروط تسهيلية بقيمة (973,345,000) درهم 
انمويل ستة مشاريع للمياه والطاقة ويناء سد وذلك بتاريخ 2001/11/6" , Las‏ 
ci‏ دولة الإمارات بنك pod‏ في باكستان. وييدو أن الخركة التحارية بين 
دولة الإمارات وباكستان ترداد نشاطا. eae,‏ التالي يوضع ذلك. 


جدول رقم (5) 
الواردات والصادرات غير النفطية وإعادة التصدير 
دولة الإمارات — باكستان 
القيمة IY‏ دره 
eT‏ 
emu | e | nomo | ue‏ | 
sci [ | uos [ news | reo |‏ .| 


ae.gov.ae/mop/ «iy موقم وزارة التخطيط علي‎ : gor 













101 الملاحق» ص‎ a للولة الإمارات العربية للتحدة.‎ ue يرسف الحسن. العلاقات الثقافية دار‎ P 
.48-43 د.ت. ص‎ pase النري 12000-1999 أبوظي : سندوق أبوظي‎ pal” 1^ 
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لقد تعاملت دولة الإمارات العربية المتحدة مع باكستان انطلاقا من الروابط 
الدينية وكذلك من العضوية الي تجمعها وباكستان في منظمة Flt‏ الإامسلامي) 
ومن أهمية باكستان وقرها الحغرافي من منطقة لخليج. 

وحفاظا على سلامة دولة ياكستان وأمن واستقرار المنطقة. دعت دولة 
الإمارات وما زالت تدعو إلى حل التزاع الباكستان - الهندي بالطرق ال dal‏ 
هذا الفراع الذي ما زال مستمرا أكثر من خمسين عاماء وما زال يست وف 
البلدين بشريا ومادياء ومعرضا المنطقة والعالم للخطرء نخاصة بعد امتلاك الدولتين 
لأسلحة توو 


فعتدما تحددت الأزمة بين المند وباكستان في اية عام 45112001 الشسيخ 
زايد بن سلطان على استعداد دولة الإمارات العربية المتحدة لبذل كل جهد (E‏ 
من أجل cue‏ التوتر القائم بين الحائبين» ودعم التقارب والوفاق بين LH‏ 
aud‏ وباكستان. فقد تلقي رئيس دولة الإمارات رسالتين عطيتسينء do‏ في 15 
يناير 2002 من الرئيس برويز مشرف رئيس -جمهورية باكستان الإسلامية) à ell y‏ 
في 26 يناير من UT‏ ييهاري فاحبابي رئيس جمهورية tall‏ وقد أكد رئيس دولة 
الإمارات على ضرورة التزام البلدين بطرق السلام والحكمةء وضب (e el da‏ 
والحوار البناء من أحل تحقيق الأمن والاستقرار لشعيي البلدين الخارين. وقال إنه 


© منذ استقلال ai‏ وباكتان عن بريطايا في أغسطسى/آب 1947( دحل البلدان في أريعة حروب eua‏ 
قد اندلعت الخرب الأول ل أكتور/نشرين الأول عام 1947 بسبب كشمير. ولي عام 1965 عاضتا 
ارب أيضا حول all‏ نفسها. ول o gts] eas‏ الأول 1971ء الذلعت co el‏ اطندية الباكستانية 
الثالئة الي أدث إل ولادة دولة جديدة ف الخطفة AE LE‏ من باكستان هي بنغلاديش. ولي عام 1899« 
انذلعت معارك شديدة بين الطرفين لليرة الرابعة لي جيال 'كشمي, 
(للإطلاع على فضية pets”‏ والصرا ب المندي الياكستان: c A‏ بعض المراجع مثل: هاي إلياس gia!‏ 
سياسة باكستان الافليية 1971- 1994 بررت: م ركر دراساث الرحدة العريق 1988. راتظر John‏ 
Laffin. The Washington : Brassy s 1997.‏ 
وانظر Sumit Ganguly. Conflict Uneding : India- Pakistan Tensions Since 1947 (New York:‏ 
Calombia University Press 2001).‏ 
أما ate‏ لمرقف الإماراث من pid‏ كشمي لهي تو كد على حق الشعب التشميري في تقزير ae‏ 
ولكها ي الوقت نقمه تود أن تمل مله القضية بالطرف السلمية (مقابلة مع اليد عبدالله انيمي FEN‏ 
Opal aei‏ الياسية لي وزارة الخارحية ‏ دولة الإمارات العريية الحسدة في 3002/12/50 
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يجب استبعاد co d‏ لأنه لا فائدة منهاء US pe‏ أن الخروب لا تحل المشاكل بين 
الدول. 


وناشد يملس الوزراء في بيان أصدره في 3 يونيو 2002 البلدين الصديقين 
التحلي بضبط النفس والحكمة في حل الأزمة القائمة بينهماء وتسزع فتيل التوتسر 
المتصاعد من طريق dd‏ واللفاوضاتء انطلاقا من مبدأ حل المشاكل والخلافات 
بالوسائل السلمية Ley‏ يحقق مصالحهما المشتركة؛ ويكفل استباب الأمن والاستقرار 
بينهما وي dill‏ بأسرها. 

وطالب البيان الأمم المتحدة easi,‏ الدولي وخخاصة الدول الكيرى يذل 
كل حهد ممكن ed‏ اتفصار الوضع المتأزم في حتوب آسياء والتقريب بين البلديسن 
EY‏ المنكة وباكستان للمساعدة على تسوية "TT cil‏ التوثر بينهها 
بالطرق السلمية. 

وأكد البيان استعداد دولة الإمارات العربية المتحدة من جالبها للمساعدة في 
Jie‏ كل جهد ممكن بالسعي إلى تحقيق التقارب بين الحانين عا يحفظ الأمن 
والاستقرار قي uu‏ :8 

هذه العلاقة بين دولة الإمارات العربية للتحدةٌ وياكستان تسيرز نقطتين 
مهمتين لي السياسة الخارجية لدولة الإمارات: 
tb - 1‏ الروابط الدينية والجوار الحغراق. 
2 - السياسة الإصللاحية السلمية لدولة الإمارات في حل النزاعات بين الدول. 
العلاقات الإماراتية _ ان( 

ds‏ دولة الإمارات dy all‏ المتحدة مع ll‏ بعلاقات قوية ومتشعية 
سياسيةء اقتصاديةء ثقافية» واحتماعية أيضاء ويعود تاريخ العلاقات بين الحانبين إلى 
قرون عدة من خلال التواصل بين الخليج وشيه القارة الهندية إذ نشطت حركة 
7 دولة الإمارات العرية التسدةء الكاب التري 2003 ص 110 


P9‏ جيم المعلومات الواردة في هذا il‏ (العلاقات c S‏ المندية) مصمرها إدارة pe Sy e‏ وزارة 
dor JULI‏ بدولة الإمارات العربية المتحدق معلومات مباشرة للباحث. 
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(r^ التوايل؛ ثم الحرير واللولو المستخرج‎ $i بين المنطقتين نحاصة في حال‎ à edi 
بينما تشهد اليوم تحارة النفط والبضالع الأخري.‎ EM 

كان لحذه الح ركة التحارية تأثير احتماعي أيضا حيث استقر بعض التحار 
العرب هم وعائلاتهم في شبه القارة المندية» وبالمقايل استقر العديد من التجار المنود 
هم وعائلاتهم في الخليج أيضاء أضف إلى ذلك العمالة الواقدة الهندية إلى منطقسة 
الخليج بعد اكتشافى النفط وحاحة للنطقة إلى تأسيس البنية التحتية لتطورها 
وازدهارهاء حيث يوعد ما يقارب 3,5 مليون هندي يعملون ف منطقة الخلي p‏ 
"T.‏ 

كما شهدت العلاقات السياسية العربية - الهندية بشكل عام ازدهارا 
ملحوظا في عهد حواهر لآل هرو وأنديرا غاندي؛ Ld noting‏ للقضايا العرييسة 
عندما كانت المند من أبرز اللوسسين ر كة عدم الانحياز. 


لكن التطورات اللولية خاصة بعد التسعينات من القرن العشرين وتيسطة 
لضعف النظام العربي» وتطور العلاقة الحندية - الإسرائيلية الحديدة لم تعد السياسة 
المندية تمئل ما كانت عليه من المسائدة والمناصرة للقضايا العربية» تاصة بعد 
وصول خرب الشعب امتدوسي المتطرف إلى دفة اللتكم في المد قي عام 1998 
وعلاقته المتميزة بإسرائيل إلى حانب التعاون الأمي بين البلدين. كل ذلك أثر علسى 
عوقف tbh‏ من القضايا العربية. 


وعلى الرغم من ذلك» تبقى اند ذات أهمية كبيرة من وجهة النظر 
الإماراتيةء فمن حهة تعتير الحند ST GU‏ دولة من حيث عدد السكان في di‏ يعد 
الصين؛ إذ يبلغ تعداد سكافا حوالي )1,200( مليار نسمة؛ ولان كبر قوة 
عسكرية في آسيا بعد الصين»ء وهي رابع أكبر قوة عسكرية في العا » خاصة وأفا 
أصبحث تملك أسلحة نووية. وعا ألما تمتلك مثل هذه cool tdi‏ فسوف تنظ إل 
نفسها كقوة إقليمية ذات طموحات. وكأي قوي كبرى؛ تسعى المند لأن يكون 
ها موقع ودور في مناطق الثروة» ودولة الإمارات تقح في قلب هذه المتطقة - النفط 
الذي هو عصب BLL‏ العامية المعاصرة. 
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وتعد الحالية الهندية أكير حالية وافدة في دولة الإمارات العربية المتحدة بل 
وي منطقة الخليج العربي؛ وبعض أفرادها استقر ف الدولة وتزاوج بعض مواط نين 
دولة الإمارات من أسر هنديةء وتقدر نسبة I‏ المندية في الدولة Mgt‏ 9630 من 
سكان دولة الإمارات العربية المتحدة. كما تعمل ف دولة الإمارات (165) شركة 
عندية: ويعمل العديد من المنود لي JU‏ المصرل» بل» ويشكلون إلى حد ما Lol‏ 
مصرفيا في cd gll‏ من خلال نادي رحال الأعمال اهنود الذي يضم كبار ملراء 
اليبوك. هذا الوضع المميز للهندء يدقع صناع الغرار في دولة الإمارات لإعطاء عناية 
كبيرة إلى العلاقات الإمارائية - الحندية. وإلى الموازنة بين MUS‏ مع كل من المد 
وباكستان البلدين المتصارعين متذ أواحر الأربعينات من القرث العشرين والذي 
تحتل فيه قضية كشمير بؤرة الصراع بين البلدين. لذا تدعو دولة الإمارات كلا 
الطرفين (المندي والباكستان) لحل هذه المشكلة بالطرق السلمية وفقا للاتفاقيات 
الموقعة بين البلدين هذا "ue pad‏ 

ومن at‏ بالذ كر أنه ليس من مصلصة دولة الإمارات العربية التحدة 
نشوب حربه بین اشند وباكستان نظرا لما سيكون له من اتعکاسات خطيرة لیس 
على المتطقة فحسب بل وعلى دولة الإمارات العربية المححدة حيث OLN pink‏ 
المندية والباكسثان أكبر جاليتين في الدولة LE‏ سيوئر على أمنها واستقرارها. لذلك 
لم يدع الشيخ زايد ين سلطات آل هميان متاسبة إلا ويدعو المتد وياكستان إلى حلى 
مشاكلهما بالوسائل السلمية والحوار. ومنذ أقامت دولة الإمارات العربية md‏ 
علاقات دبلوماسية مع اند في عام 1972( حافظت على علاقات حيدة معها 
حيث قام بزيارة إليها في أبريل 1992 وقام الشيخ عبدالله بن زايد وزير الإاعلام 
بزيارة إلى الهند في شهر أبريل 2000 

كما تلعب العلاقات الاقتصادية بين البلدين دورا بارزاء ققد وصل pm‏ 
التبادل التحاري بين البلدين للعام )1999 - 2000( إلى أكثر من (10) مليار درهم 
عا فيها بجارة النفط. كما أن هناك أكثر من (500) شركة ومصنم تعمل في النطقة 
Je i)‏ علي في دي. بالإضافة إل ذلك؛ هناك عند كبر من الشركات المندية 
تعمل في المنطقة الحرة في الشارقة والإمارات الأحرى. 
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وتقوم شركة "إعمار" الإماراتية ui‏ مشرو ع ضخم في مدينة حيدر أباد 
عاصمة ولاية أندرا براديش بتكلفة مالية تبلغ (350) مليون دولار أضف إلى ذلك 
أن تمويلات العمالة المندية في دولة الإمارات العربية المتحدة تق تر بحوالي )4( 
مليارات دولار سنوباء ثما يساعد في مو الاقتصاد AX‏ 

وعلى صعيد العلاقات الثقافية هناك برنامج في إطار التبادل et‏ بين 
البلدين يختص تبادل اخيرات التعليمية والفنية وزيارات أسانذة lind‏ 
البلدين بالتناوب. كما أن هناك مشاركة ف بعض المعارض الفنيةء وللجالية Lax‏ 
نشاطات كبيرة forts‏ الدولة نتيحة لتواحدهم الضخم وكثرة مدارسهم وأنديتهم 
وهذه التشاطات تبقى ports‏ نطاق IG‏ فقط, 

وترتبط دولة الإمارات العربية المنحدة والمند بالعديد من الاتفاقيات من 
gal‏ : 

1- اتفاقية التعاون القانوني والقضائي في المسائل المدنية Ap f y‏ 

nau -2‏ حول المساعدةٌ القانونية التبادلة في المسائل ابحنائية. 

«na S Jats اتفاقية‎ -3 

4- اتفاقية منع الازدواج الضرييي عام 1989 

. 1989 ple og pt النقل‎ adl -5 

6- النوقيع بالأحرف الأول على adus‏ التعاون الإعلامي بين المند ودولة 
الإمارات العربية المتحدة. 

7- اتناقية التعاون في Jub‏ الإحباري بين وكالة أنباء الامسارات ووكالة 
برس ترست أوف إنديا. 


علاقة دولة الإمارات العربية المدحدة مع الصين 

الصين "المارد الراقد في الشرق" كما وصفها نابليون بونابرت؛ والذي 
"استيقظ الآن" على حد pad‏ الرئيس السابق ريتشارد نيك Oy,‏ ذات أ*مية 
da DO‏ تابليوت بوتايرت "هناك في الشرق مارد ef‏ دعوه ناكما لأله لو استيقظ فإنه pace‏ العام" ويمقب 


uu und Ji‏ رتطارد نيسون بقوله "لقد استيقظ الماود الآن". ررشتارد يكسوت. تصر بلا 


Xm 
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كبيرة من وجهة نظر دولة الإماراث العربية المتحدةء فهي من الدول الكيرى 
المرشحة OY‏ تكون أحد أقطاب elis‏ الدولي في المدى المنظور؛ لما تتمتع به مسن 
مواصفات القدرة والإمكانات» فهي الدولة الأكثر سكاناً في العالم إذ يلغ عدد 
LI.‏ حسب إحصائيات عام 2000 حوالي (1,300) مليار نسمة كما تسيطر 
على أكبر رقعة حغرافية في العالم» وتملك ثالث أضهم ترسانة نووية في العا ل 
وتمتع بأعلى نمو اقتصادي في العالم» فخلال مطلع ومنتصف التسعينات زاد الناتج 
uut‏ الإجمالي للصين ععدل 9610 منويأء وهو توسع أدى إلى رواج توقعات بأنٍ 
الصين ase‏ الولايات المنحدة كأكر قرة اقتصادية في العالم في نقطة مها من 
مطلع القرن الواحد والمشرين وهي من الدول المنمس الي تتمتع aE‏ 
Cut‏ في جلس الأمن. 

كانت ID‏ منهصا TERT‏ 3 شيوعيا" bano‏ في هد زعيمسها 
"ماوتسي تونغ". وبعد وفاته» راحت الصين pe‏ سياسة أكشر Jolly eti‏ 
تشدداً. منذ مطلع التسعينات MM y‏ ما يسمى بالحرب الباردة. فانمهت مر الواقعية 
السياسية؛ ومحاولة بناء الذات» وتحسين علاقاتها مع الولايات المتحدة COE AS‏ 
ومع الكتلة الغربيةء والواقع أن الصين رعا استفاديته من تجربة الاتحاد السرفياتي 
الذي ada jf‏ اتانس مع الر oh‏ التحنة واأقراطه قي السياسات الدولية 
والتحالفات العسكرية؛ لذلك لذلك رعا ارتات أن تنای Moi‏ عن ذلك(" & 

ولم يكن لدولة الإمارات العربية للتحدة حن منتصف الثمائينسات تقريياً 
علاقات دبلوماسية مع الصين والاتحاد السوفياتي السابق» وكانت معظم علاقافا 
مرتبطة بالغرب eei,‏ علاقاتها مع المد والدرل الإسلامية في آسيا 

a‏ أواخر السبعيدات ومطلع الماتينات شهدت منطقة الخليج Lats‏ شديداً 
على للنطقة بين القوي الكبري. وانطلاقاً من أهداف سياستها بإبعاد نفسها عن 


ine Peopulation Information and Research Center, (CPIRC) (^‏ على الانترنت. واتظر: زینو 
بر Sat‏ "عددات النظام المالمي الليديد ف الفرن المادي والعشرين” مماضرة ألقيت vA Lor a‏ 
لللدراسات والبحرث الاسترائيصية (أبوظيي : 10 تشرين الأول / أكرير 1999). 

كاتت الصين تصف قرة الولايات للتصدة M,‏ “فر من ورل". 

شرل بطرس بطرس غالي عندما كان Le Ld‏ للأمم zc‏ بأنه طلب من الصين أن تشارك saw‏ قايل 
حدا من قرافنا في -حفظ السلام الدرلية, اعتذرت الصين عن ذلك. 
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pl ue‏ القوى الكبرى وتبنيها لسياسة غير منحازة» حاولت دولة الإمارات أن 
ترازن ف علاقاتها بين المعسكرين الشرقي «a A‏ فيبدأت في إقامسة علاقات 
دبلوماسية مع الكتلة الشرقية. ففي 1984/11/1 أقامت علاقات دبلوماسية مع 
جمهورية الصين الشعبية على مستوى السفراء؛ وافتحت الصين سسعمقارة LB‏ لي 
أبرظي في عام 11985 كما افنتحت دولة الإمارات العربية المتحدة سفارة لها لي 
يكين في عام 1987 وافتحت قنصلية لها في هونغ كونم في عام 000 


وكانت الصين من أبرز الدول المدافعة عن حقوق الشعب الفلسسطيي» 
والناصرة لنضاله من أحل استعادة حقوقه dae s ul‏ أضف إلى ذلك الدعم الذي 
كانت تقدمه الصين للعرب ف الحافل الدولية إزاء ale‏ القضايا ولكن هذا التطور 
في مياسة الصين وعماولة تحسين علاقاتها يميم دول العالم tly‏ إلى مصالحها 
وبناء ذائها قي المقام الأرل» جعل موقفها من القضايا الي كانت تدعمها في السابق 
كالقضية الفلسطينية أقل اندفاعاً - وقد أثر التقارب الصيئ الإسرائيلي النديد على 
gail‏ من هذه OO nal‏ كما أن موقفها من قضية الحزر الإماراتية coe‏ أبو 
موسي وطتب الكبرى وطنب الصغرى غير واضحح وتتسم تصرجاقا — 
والترضية إن صح UD sui‏ والراضح أن مصاخها الاقتصادية هي e gh‏ م 
بعلاقاتها لا أيديولوجيتها كما كانت سابقاً. 

وعلى الرغم من العلاقات التسارية الواسعة بين دولة الإمارات ar dl‏ & 
المتحدة وتايوات» فإن دولة الإمارات العربية Levy Sond‏ تعد تايران جرا لا يترا 
من جمهورية الصين الشعبية. 

والواقع أن العلاقات الإماراتية - الصينية شهدت تطورا ملمرساً حاصة بعد 
زيارة الشيخ زايد بن سلطان آل ميان إلى الصين في عام 1990. حيث تبرخ لإقامة 
7" معلرمات مباشرة تلباحث من إدارة الشووث الآسيرية قي وزارة الخارحية بدرلة cl jug‏ العربية aei‏ 
() والحقيقة أن واقع العام العري غير للنماسك وتناقضه اه النضال الفلسطيي ساهم d‏ في فر الموقسف 
age‏ الصين أن ترازن بين علاتتها بدولة الإمارات aie‏ مع إيران. رأي أحد اكسوولين الختصين في 

الشوون الصينبة في وزارة de tH‏ في درلة الأماراث العربية للتحنة في مقابلة بسع الساحث يتاريخ 


-2003/2/2 
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مر كز الإمارات أتعليم اللقة العربية والدراسات الإسلامية حيث ثم هيزه بالكامل 
في عام 1996 coal,‏ المعدات العصريةء وسوف يعاد تحههيزه لي هنا العام 
2003 كما قامت دولة الإمارات العربية التحدة أنطلاقا من مامتها الإتنسانية 
برعاية المعوقين Ede‏ إلى مشروع كارتر في الصين لتصنيع الأطراف الصناعية 
تلمعاقين الصينيين abet‏ (5) ملايين دولار كذلك قامت ببتاء معاهد للدراسات 
العربية والإسلامية في منطقة الشنجان في غري الصين:؛ ثم قدمت معوئات لمساعلة 
المناطق المتضررة بالكوارث الطبيعية في الصين. وهناك حوالي )30( Lath‏ صييا 
يدرسون في جامعة UI‏ 

وعلى الصعيد الاقتصادي ترتبط دولة الإمارات العربية المتحدة والصين SU‏ 
من ست اتفاقيات» فإلى جاتب اتغاقية التعاون الاقنصادي والفين ال تم توقيعها عام 
5 هناك اتفاقية إنشاء اللحنة الاقتصادية المشتر كة» وأحرى بشأن النقل Qa‏ 
gals‏ للوقعه عام 1990( واتغاقية جنب الازدواج الضري cog‏ واتفاقية خاصة 
بحماية وتشحيم الاستثمارات تم توقيعها في يوليو عام 01993 وبروتوكول استيراد 
النغط من col LAY‏ واتفاقية للتعاون في يمال ادمات pi‏ ,082 


كما تشهد العلاقات التحارية قوا ملصوظا حيت بلفت قيمة واردات دولة 
الإمارات من الصين في عام 2000 ما قيمته )7572710( ألف درهم بينما ily‏ 
قيمة الصادرات إلى الصين (139498) ألف درهم وقيمة إعادة التصدير (41629) 
ألف درهم. وتعتير الصين رابع شريك اقنصادي بعد اليابان وبريطانيا والولايات 
التحدة PS, A‏ 


كما أن عتاك أكثر من 80 شركة صينية تعمل حاليا يدولة الإمارات Q‏ 
VA‏ التكتولوجية والتحارة والمقاولات والأبدي العاملة؛ وقد حصلت 


, وزارة الخارسية بدولة الإمارات العرية التحنة‎ ges a ape معلومات مباشرة للباحث من إدارة‎ OP 

P2‏ مقابئة مع السفير [ماعيل عبيد مدير إدارة الشؤون الآسيوبة في 2001/2/2 السقو ace‏ كان أول س غير 
ل دولة الإمارات في الصين۔ 

99 "العلاقات بين الإمارات والصين” أبوظي : م ركر زايد للعسيق والمتابعق ص 5 
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الشر كات الصيئية على )43( عقدا جدیدا po‏ المقاولاات والعمالة d‏ الدولة 
وازدادت قيمتها الإجمالية بنسبة 9646 عام 7وو , 


وانطلاقا من رغبة البلدين في تقوية العلاقات في اهال الإعلامي «QU‏ تم 
التوقيع على اتفاقية للتعاون الإعلامي QUII y‏ بين حكومة الإمارات العربية المتحدة 
وجمهورية الصين الشعبية في 19 يونيو عام 2001. وصادق AI‏ الأعلى LAW‏ 
على هذه الاتفاقية عو حب هرسوم اتمادي رقم 49 لستة 2002 89 


العلاقات الإماراية الووسية 


عند قيام دولة الإمارات العربية المتحدة في aller‏ السبعيتات لم يكن FW‏ 
السوفياق السابق علاقات مع دول الخليج dy all‏ باستغتاء العراق الذي أُقامٍ علاقات 
بعد الاعتراف باستغلال الكويت عام 11963 لكن الدول العربية الأحرى في cell‏ 
رفضت إقامة أية علاقات مع موس كو لي ALS‏ الوقت لسببين : الأول» 
الأيديوولوجية الشيوعية المناقضة تماما للمنهج السياسي والاقتصادي الذي تتبناه دول 
اخليج العربية. UU y‏ مساندة السوفيات لليمن اللعقراطي الذي كان يتبى الهج 
الشيوعي في ذلك الوقت والذي كان يساند ثوار ظفار في سلطنة عمان؛ فلم تقم 
علاقات بين dal E‏ وموسكوء إلا بعد إحماد Jub à, ji‏ عام 1985 . 


كذلك جاء sai‏ السرفيان في أففانستان بعد الانقلاب الشيوعي QUAM‏ 
في أبريل / نيسان 1978 حيث cle‏ القوات العسكرية السوفياتية أفغانستان عام 
9 عساننة عباشرة من النظام الأفغاي الموالي للسوفيات الذي كان قائما ANAT‏ 
ليريد من قلق الدول العربية في الخليج ومتها دولة الإمارات العربية المتحدة» حيث 
شيت هذه الدول في أن تواصل القوات السوفياتية تقدمها إلى الخليج لتحقق ما 
كان ple‏ به قياصرلها من قرون للوصول إل المياه الداشةء فلم تعد أفغانستان منطقة 
غازلة لاعتراق Glog‏ للخليجء خاصة أن هذا الغزو السوفياق حاء بعد أشسهر 


ex RI مولع الوزارة على‎ "2001 Ata Eae sad ies وزارة التحطط: دولة الأمارات العرية‎ e 
. 33 مرجم سايقب ص‎ adl “الملاقاث بين الإمارات و‎ 99 
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قليلة من الثورة الإيرانية عام 1979( فقد أدانت دولة الإمارات العربية Sad‏ 
je‏ السرفيانق في 30 ديسمير 1979 99 


تقد أدى التدععل السوفياتي إلى مشاركة دول الخايج العربيسة في دعم 
TET‏ الأفغان ضد الوحود السوقيائي في أفغانستان؛ وعندما أعلن الرئيس 
الأمريكي السابن حيمي كارتر في يناير 1980 عا يسمى بدا كارتر Carter)‏ 
(Doctrine‏ الموحه بصررة أساسية نحو الاتحاد ghd pall‏ وائذي يحذر من تدحل أيه 
قوة حارجية في شوون الخليجء فإن دولة الإمارات العربية المنحدة لم تناصر النطوة 
الأمريكية حشية تزايد الصراع السرفيان الأمريكي في منطقة الخليج؛ بل دعت إلى 
إبعاد المنطقة عن صراع القوي العظمى 

إلا أن السوفيات عادو للعب دور مياسي واقتصادي في منطقة الخايج 

العربي بعد حرب الخليج الأولى بين العراق وإيران» وأصبحت sd‏ طرق A eil‏ 
وما أطلق عليه "جرب الناقلات". وطليث الكويت من الاتماد السرفيان» كما 
طلبت من الولايات المتحدة وغيرهاء حماية اقلاما من الفط رأي التاقلات 
Meas‏ وبالمقايل أحذت السياسة السوفياتية تخفف من حدة طروحاقا 
الأبديولوجية كما شهد منتصف الثمانينات Lie gi‏ من الاتفراج (detente)‏ في 
العلاقات بين موسكر وواشنطن. 

أضف إلى ذلك أن سياسة دولة الإمارات العربية المتحدة إرتأت أن توازت 
فى Ule‏ بين المعسكرين الشرقي والغري ما يعزز من أهداف سياستها الخارجية 
M‏ صراعات القرى الكيرىي» ما ساهم في إقامة علاقات دبلوماسية بين 
دولة الإمارات العربية المتحدة والاتحاد السرفيان في نوفمير 1985 معلنة أن هذه 
الخطوة توكد ميامة عدم الانحياز الي تبعها دولة الإمارات العربية المتحدة وتعسل 
أيضاً على توسيع نشاطاتها وصداقاها مع العالم. 

وقد تطررت غلاقات دولة الإمارات مع روميا الاتحادية بعد ايار AY‏ 
السوفيايي ¬ حيث بنيث على روح التفاهم والاحترام المتبادل والرغية AF ELEM‏ في 


ol ples‏ مياشرةٌ للباحث من إثارة الشوون الآمرية في وزارة الخارسية apy‏ الإمارات العربية التحدة. 
Willim Rugh, Op. Cit, P.30, PP, 44-45. m‏ 
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تطوير هذه العلاقات والارتقاء ها الى مستوى أعلى ني ظل الإمكانيات الكبيرة 
المعاحة لذلك. 


كما تحري اتصالات مستمرة بين البلدين عن طريق السفارات أو بشكل 
مباشر يتم sos‏ تتاول المسائل ذات الإهتمام المشترك» وتنسيق بعض المواقف على 
الساحة الدولية. كما تقوم وغود حكومية وبرمانية وعسكرية وشخصيات à aem y‏ 
وغير رسمية لبحث آفاق التعاون الثنائي في العديد من ONAL‏ وقد شاركت 
m‏ الأسلحة في دبي في اكتوير 1994 وي معرض أبوظي tee Sat‏ 
كما قامت dys‏ الإمارات بشراء بعض الأسلحة الروسية حيث بلفث قيمتها ما بين 
عام 1991 و 1999 تحو )1,200( مليون دولار (انظر ملحق رقم 9 مثستريات 
الأسلحة ). كما فام الشيخ مدان بن زايد آل فيان وزير الدولة للشؤون ipe JU‏ 
في دولة الإمارات العربية المتحدة بزيارة إلى موسكو في 26 يوليو 1992 حيث غير 
عن ارئياح دولة الإمارات للسياسة Roe UL‏ الحديدة لروسيا وقال "إن روسيا دولة 
صديقة Oly‏ علاقات دولة الإمارات معها في تسن مستمر". كما يتمثل الموقف 
الروسي من قضية جزر الإمارات العربية الثلاث طتب الكيرى وطنب الصغسرى 
وأبو عوسي الي احتلتها إبران عشية استقلال دولة الإمارات العربية المتحدة عام 
1ء في أن موسكو ترى أن حل هله القضية ينبغي أن يتم بالطرق السلمية 
البحتة؛ ووفق القوانين الدوليةء وأن الخوار السلمي هو الطريق الوحيد ليلوغ هذا 
المدف حى لا تدخعل المنطقة في تزاع إقليمي جديد يؤثر سلبا على مس تقبل 
الأمن والاستقرار فيها . لكن موسكو لم تقدم حى الآن رؤية واضحة للحلء» و م 
تطرح مبادرة هذا الشأن كما لم تعرض موقفا دقيقا في مسألة عائديية الجزر» 
وبالمقايل تكتفي بإسداء التصائح للطرفين وتدعوهما للتحلي بالصير وققح ملف 
الجزر شدوء وروية . 


aus‏ أن روسيا لا تريد أن تتخذ ححطوات من uls‏ أن توٹر سلا على 
Ule‏ النيدة بالطرفين؛ فكما هو معلوم قإن لروسيا علاقات كبيرة واستراتيجية 


PP‏ حورج شكري كمنء العلاقات الروسية - العرية في القرن العشرين وآفاقها. (أبوظي : مركز الإمارات 
للبحوث والدرامات الاسترائيحية» 2001) ص 61-60 ر ص 96 . 
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مع إيران لذا تحاول أن تبقي علاقاتما مع كلا الطرفين العري والإيراني جيدة وفيما 
يتعلق بالمسألة الشيشانية ترى دولة الإمارات أن هته المسألة يجب أل تمل ب الطرق 


السلمية وضمن إطار الاتحاد الرو سي OP)‏ 


وعلى الصعيد الاقتصادي» تحدر الإشارة الى أن حكومي دولة الإمارات 
العربية المتحدة والاتحاد السوفياتي السابق Un y‏ في عام 1990 اتفاقية التعساون 
التحاري والاقتصادي والتقي الي تم بموحبها تشكيل نة مشتركة بين البلديين 
عقدت اجتماعها الأول في مارس 1997 في أبوظي ناقشت Ute‏ سبل تطوير 
وتنسية العلاقات الثنائية بين البلدين ورسم آفاقها المستقبلية في كاق ةلمخالات» 
وجشت هذه اللجنة عددا من المواضيع الإقتصادية المهمة نما فيها اثفاقيات تش يم 
وحماية الاستفمارات وتنب الازدواج اضر (m)‏ 

وتي محال التصارة de WL‏ فابلندول التالي يمثل ححم التبادل التجاري بين 
دولة الإمارات العربية التحدة وروسيا للأعرام 1996 - 2000 . 


جدول رقم )6( 


حجم التبادل التجاري بين دولة الإدارات وروسيا للأعوام 2000-1996 


القيمة بالألف pp‏ 














508868 6001 219637 1999 

2000 156244 89594 575648 
المصدر : مقتيس من دولة الإمارات العربية المتحدة. P‏ الإحصائية المنوية للأعسوام 
1997« 2000 « 2001 على موقع وزارة التسطيط على الأنترنت. 






William Rugh, Op. Cit, P. 92. m 
مباشرة للياحث,‎ iind الإمارات العربية‎ Mp المصدر من وزارة الخارجية‎ "” 
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ويي جال العلوم والتعليم» ما تزال العلاقات في هذا الال ضعيفة إذا ما 
قيست بنشاطات دول aml‏ غربية أخرى مثل السعودية والكويت وعمان. ومع 
ذلك هناك بروتوكول للتعاون الثقاق ببن وزارة الإعلام والثقافة الإماراتية ووزارة 
الثقافة الروسية ثم التوقيع عليه في عام 1996 يتيح فرصة ثبادل الوفود الثقافية والفنية 
واللشاركة يي col E gll‏ والتدوات العلمية وإقامة معارض ومهرحانات 
mue uu,‏ 


الرحع السليق . 
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Ai 


ut‏ سلف oS‏ الاستنتاج أن دولة الإمارات العربية اللتحدة ‏ في سياس تها 
te‏ تممسككت بالمبادئ الأساسية الى حددقا في دستورها وال أشرنا إليها 
بالمادة الثانية عشرة. حيث تقوم ثوابت هذه السياسة على حسن الحوان وإقامسة 
علاقات مع جيع الدول على أساس من الاحترام «Ja dl‏ وعدم التدجل في 
o, pli‏ الداعلية للآخيرين؛ والحتوح إلى حل النزاعات بالطرق السلمية» 
والإالتزام al ye‏ الأمم المتحدة» والوقوف إلى جائب الحق والعدل» والإسهام الفعال 
في دعم الاستقرار والسلم الدوليين. كما لاحظنا في هذا التمسل تأثير المسامل 
الميوسياسي والإقتصادي أيضا في علاقات دولة الإمارات مع دول ef tdi‏ والذي 
انضح من حلال go‏ ثلاث؛ ولكتها متداخلة في نفس y eni gi‏ وهس الدائرة 
الخليجيةء والدائرة العربية والإسلامية» والدائرة الدولية. 
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الفصل الخامس 


الحرب العراقية - الإيرانية 
-وموقف دولة الإمارات العربية المتحدة منها 


يهدف هذا الفصل إلى إلقاء es i‏ على op dl‏ العراقية الإبرائية 
واتعكاساهًا الدولية والإقليمية؛ والتعرف على موقف دولة الإمارات Sali ay all‏ 
nv‏ وتحديد العوامل الرئيسية الي تحكمت في موقفها من هذه الحسرب» tate‏ 
يتناو ل هذا الفصل العناصر التالية: 


تمهيد : 

أولا - علاقة دولة الإمارات مع طرق النزاع إبران والعراق 
1 - علاقة دولة الإمارات مع Wail A OL yj‏ عام 1971 
2-علاقة دولة الإمارات مع Ji ph‏ 

ثانياً- علفية 3 co‏ العراقية-الإيرائية 

Ae Ji edu‏ الدولية 

ae Ji- iul,‏ الإقليمية 

maa‏ موقف دولة الإمارات من الحرب 


سادا لخخلاصة 
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ep y‏ العراقية - الإيرالية 
وموقف دولة الإمارات العربية المتحدة منها 


sagt 

كان للحرب ال اندلعت بين العراق وإيران في شهر أغسطس عام 1980 
ودامت قراية مان سنوات؛انعكاسات أمنية وسياسية واقتصادية كبيرة على اللستوى 
الدولي والإقليمي والداعلي. فقد أودت بعشرات الآلاف من الضحايا بين الحانين 
وأهدرت مليارات الدولارات على هذه الحرب tall‏ عدا ما LT‏ من قدم 
وتدمير للب التسحتية والاقتصادية لكلا اليلدين. وليس ذلك فحسب» بل ألحقفت 
fle‏ كبيرة باقتصاديات دول المنطقة وزادت من تكلفة أعبائها الأمنية والدفاعية 
على حساب acl‏ وفاقم في ذلك تعرض GS, Jas OIG‏ أدت ada‏ اسرب 
إل زيادة تدحل القوى الكبرى في المنطقة» والى اتقسامات داعل الأسرة العربية بين 
xp‏ ومعارض 

وقد حظيت هذه ارب باهتمام بالغ من قيل دولة الإمارات العربية 
القحدة» حيث تمثلت العادلة المركزية في سياستها النارجية جاه هذه المغربء في 
محاولة التوقيق بين روابط إقليمية (اقتصادية: دينية؛ احتماعية وحوار مع إبراك) 
وانتماء قومي que‏ (مع العراق). كما كان لتقدير الموقف ولنظرة دولة الإمارات 
لاهية هذا النسزاع (العراقي - الإيراي) وانعكاسانه على دولة الإمارات وعلى 
cala]‏ دور في تحديد تلك السياسة. 


أولاً - علاقة دولة الإمارات مع طرفي البزاع : إيران والعراق 
العلاقات الإماراتية - الإيرانية ما بعد الاستفلال عام 1971 


5 


مقدمة: 

سحل تاريخ e oT‏ الكثير من موحات المجرة بين ساحلي الخليج» تارة عن 
الساحل العري إلى الساحل الإبراني وتارة من الساحل الإبراني إلى الساحل العريي. 
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ومن pal‏ هذه الموجات حركة à pnl‏ الي رائقت الفعوحات الإسلامية تمر الساحل 
cat ull‏ حي أصبح هذا الساحل منذ ذلك التاريخ "عربياً في سكانه وثقاقه". 
ونظراً لوحود مضيق عرمز الذي لا يزيد عرضه عن مسة وعشرين ميلا بحيسث لا 
يقف Ub‏ دون اجتيازه من كملا الجانيين dl‏ الخارطة المرفقة)» لذا كان المضيسق 

عبر القرون حلقة اتصال ana y‏ بين شاطعي الخليج فقويت الروابسط الاجتماعية 
والاقتصادية بين مكانه في كلا OLN‏ 


كما شهد ساحلا الخليج خلال القرون؛ LL‏ عشر رالتاسع عشر 
والعشرين ثلاث هجرات رئيسية. الأولى هي الهصرة العربية إلى الساحل الإييان في 
القرت الثامن عشر عندما سقطت الدولة الصفرية في Oi gl‏ عام 1722 ما تسيب 
بمدوث فوضى داععلية ننج عنها ضياع نفوذ أية حكومة مركزية وحدوث فراغ 
سياسي أضعف من سيطرة الحكومة المركزية على السراحل At uy‏ في 3 
رقد أدى هذا الوقف - إلى حانب توافر عوامل أخرى دالية في شرقي الجزيسرة 
Ra ll‏ إلى قيام هجرة عربية واسعة من الساحل العري نحو السساخل الإيراني 
راستمرت هله الطجرة طوال القرن الثامن عشر. 

أما اهجرات المساكسة من إيران إلى الساحل العربي فبدأت في الفترة من عام 
7 إلى عام 11899 ميث مكن مقوط إمارة القواسم في X sd‏ عام 1899 
حكومة طهران المركزية من مارسة سلطة حقيقية على السواحل ud‏ من 
(Pe a‏ فأقيمت درر الجمارك في مواقء الخليج على يد الموظفين البلجيك. وقد 
PII‏ اللنديدة موجة كبيرة من Bred‏ من الساحل الإيراق نحو 
الساحل العري؛ وتوجه أكثر هولاء التجار والأهالي المهاحرين إلى دبي. وحساءت 
a adl‏ الثانية في الثلامينات من القرن العشرين عندما كانت السلطات العسسكرية 
البحرية الإيرانية تمكم بطريقة صارمة الساحل الجنوي» كذلك فرض السفور على 
النساء بقوة القانون عام 1936؛ ثم احتكار الحكومة للتجارة النارحية نما أدى إلى 
موحات من القصرة من الساخل الإيراي نحو الساحل العري. 


«(1981 cp Ll (الكريث: دار‎ cL gon y الإمارات العربية القحلة‎ ab" انظر تمد عرسي عبدالله‎ o 
305 من‎ 

۴ انظر uem dat‏ السدررس . العلاقات العربية - الإبراتية 1971-1921 sa SA‏ ذات L1‏ « 1985( 

0 انظر مد مرسي dae‏ مرجع سابق؛ ص 320-317 . 
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أما اضحرة الثالثة فجاءت في غترة ما بعد الحرب العالية الثانية حيث يرى 
الكثير من الباحثين أن gilys‏ هذه اشحرة سياسسية/ اقتصادية وخاصة يعد 
الاكتشافات البترولية بكميات ie‏ في الستيئات» بينما كانت دوافع الهحرتين 
الأولى وللثائية eus‏ 

وني عام 1968 pit‏ بنك صادرات إيران فرعاً له في دبي ds‏ أبوظي عام 
9 كما بدأت شركة آريا الملاحية Ube‏ لنقل الركاب بين موانئ اليج منذ 
1970 
أ العلاقات الإماراتية — Ay! S1‏ 1971— 1980 

سوف gle‏ في هذا احور العلاقات الإماراتية - الإيرانية منذ قيام دولة 
الإمارات العربية المتحدة عام 1971 . 


cogat‏ دولة الإمارات ds‏ مولدها مشكلة رئيسية. ففي 30 توفمير عام 
1 في عشية الانسحاب البريطاني من المشيخات احتلت إيران ثلاث am‏ هي 
جزيرة أبوموسى التابعة للشارقة d je y‏ طنب الكيرى وطتب الصقفرى الشين 
ales‏ إمارة رأس Angel‏ 

ويرى كثير من cn‏ أنه كان هناك Tobi‏ من بريطانيا في eda‏ للسألة 
بإبرام اتفاق ضمي بين Ob a]‏ وبريطانيا لمقايضة البحرين بالجزر ensem‏ كانت 
بريطائيا تعارض إيران بمطالبتها Peu‏ 


في بداية عام 1970 وبينما كانت البحرين تسير نحو C ht‏ هر 
موضوع النسزاع حول الجزر أثناء المفاوضات حارية بين بريطانيا وإيران. وكان 
واضحا أن هناك ee‏ في الرأي بين إيران والبلاد العريبة وبريطانيا حول هذه 


© المرسع «all‏ ص 376-375 

13,25 .391 | oie E امرجم‎ 7 

9 أنظر محمد مرمي عبد الله مرجع سابق ص 382. واتظر ناي شراب دولة الإمارات العرية التسدة 2 
دراسة ل الحكم والسياسة cad‏ : دار الكتاب t all‏ 10987). ص 332 

eus 7‏ للمواقف المتشددة d al‏ العرية وتأيد بريطان لقيام اتاد من تع إمارات all pena pe‏ لي 
البحرين برعاية ممثل السكرتير العام للأسم المتسنة أبرز رغبات أعل الخزيرة ي الالال الكامل. وي 10 
phe‏ 1971 أيد جملس الأمن رغبة أهل البحرين في الاستقلال. 
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القضية. وقد نينت بريطانيا age y‏ النظر الإيرانية عندما أظهر مندوب إيران استعداد 
os‏ للعدول عن المطالبة بالبحرين في مقابل سيطرة إيران على om‏ أيو موسى 
وطتب الكيرى والصغرى. وأكد الشاه أهمية موقم الجزر الاسستراتيجي عند 
مدحل الخليج. وأبدى قلقه من اعمال سيطرة عتاصر انقلابية ub, ade‏ ذلك 
على تدقق نقل البترول واستقرار المنطقة. ley‏ أن إيران أظهرت تسامماً في قضية 
البحرين؟ فإن على بريطانيا والعرب في المقايل أن يتخلوا عن تشدّدهم وموتفهم 
ols,‏ هذه الجزر. وكان الشاه يطمع في أن تضغط بريطانيا على العرب حى يقبلوا 
هذا الخل ay!‏ 

a‏ شهر أبريل هن عام 41970 أيدى الشاه رغية منه في إعطلاء القضيسة 
الإيرانية دفعة قوية؛ وذلك eas‏ مساعدات اقتصادية Boy‏ الشارقة ورأس AQUA‏ 
بشرط الوصول إلى تسوية حول الحزر. ولي الوقت نفسه اتبع موقفاً متشدداً مع 
بقية الإمارات وقي gle‏ عام 1970 هددت إيران باستخدام القوة ضد شركة 
(Occidental)‏ ليترول الشارقة إذا 1 توقفى هله الشركة عملياتها قي مياه جزيسرة 
أبو موسى. وقي اكتوير من تفس العام أكدت إيران مرة أحرى معارضتها لقيسام 
الاتحاد ما لم تتم تسوية قضية اللحزر. lel‏ في قبراير من عام 1971 أعلن الشاه ردا 
على رفض العرب إحراء مفاوضات بشان c dt‏ أن بلاده سوف eds‏ إلى القوة 
عند الضرورة للاستيلاء على الجزر. وحاء في الكتاب السنوي الأحضر عن وزارة 
الخارحية في طهران ما يلي "ما ل تعد الحرر الثلاث إلى إيران فإن ae SH‏ الإيرانية 
من توافق على قيام الاتحاد الفيدرالي للإمارات العربية في انليج بل إا ستعمل 
ضده"» وتبع ذلك حملات صحفية إيرانية aged‏ الرأي العام الإيراي وإثارة اللشاعر 
حول هذه القضية» وذلك تصرف أنظار الرأي العام قي بلاده عن أصول حكمه 
Mn‏ 


383 -381 مرجع سأيق. ص‎ cabbie مرسي‎ ue 7 
IM. Abdulghanai, Inq and Iran: The years of Crisis (London; Croom Helm; انظر‎ ® 
Baltimore, Mad: Johns Hopkins University Press, 1984) P. 90, 
Frank Heard-Bay, From ‘Trucial States to United Arab Emirates (Landon: La ily 
Langman, 1982) P. 366. 
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وكانت بريطانيا تحاول أن تستخدم نفوذها للضغط على الشيوخ العرب في 
ذلك الوقت لقبول الحل الإيراي في هذا الصدد بحجة أن Ob‏ قد تسامحت في قضية 
البحرين. 

ومن ناحية أخحرى نظرت البلاد العربية والإمسارات إلى قضية استقلال 
البحرين على أنه حق تقرير مصير؛ وليس صفقة تمارية وأنه لا رايط بين قضية 
البحرين وقضية حزر طنب وأيو موسى قي سير المباحثات مع إيسران. لذا رأت 
الدول العربية والإمارات أن تلجأ إلى التحكيم الدرلي» وأصرت الإمارات على نيل 
حفوقها كاملة في الخزر. وقد ظهر هذا الاتماه واضحا في صصافتها dole‏ صحيقة 
الشروق وقي مقالات حريدة "الخليس" اليومية» UP y‏ صحينتان كانتا تصدران في 
الشارقة. 

ولي 30 نوفمير عام 1971 - وهو آخحر أيام الحماية البريطائية على الخليج - 
نزلت القوات الإبرانية إلى حزيرة أبو موسى واحتلت نصفهاء وقي نفس الوقت 
thy oe coa‏ طنب الصفرى وطتب الكبرى وتم الاستيلاء عليهما Pi gill‏ 

ري أعقاب ذلك شجبت معظم الدول العربية التحرك gui‏ حيث فطع 
العراق مباشرة علاقاته الدبلوماسية مع إيران. كما قطع علاقاته الدبلوماسية قمع 
بريطاتيا متهماً إياها بالاتفاق مع إيران لاسخلال المؤر لأن البريطانيين بشكل قانوي 
موولون عن حماية المشيخخات في ذلك الوقت. واتسم رد ali‏ دى أهالي 
الإمارات بالغضب ونحاصة أهالي رأس الخيمة والشارقة؛ وهوجهجم ت للمتلكسات 
الإبرانية قي Gall‏ الكبرى بالإمارات؛ |3 راح الشباب يرمون الحجارة على أهداف 


Dg pf من بتوك ومؤسسات‎ Ail 


وق أول Oly‏ صدر عن افلس الأعلى لدولة الإمارات العربية المتحدة بعد 
يومين من قيام الدولة عير الحكام عن غضيهم وأسفهم الشديد شاه أسلوب العف 
والقوة الذي استخدمته إيران لاحتلال الحزر» وأرسل حاكم رأس a‏ احتجاجاً 
عن طريق العراق إلى مجلس الأمن. 


7 عمد مرسي na‏ . ص 384 , 
eee ALD‏ السايق ص 384-383 . 
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وقي 9 ديسمير أعلن مندوب دولة الإمارات العربية المتحدة قي ملس الأمسن 
احتجاج بلاده إزاء الاحتلال o pull ab rl‏ وبعد انتهاء مناقشة ججلس الأمن هته 
القضية؛ أقر plat‏ ف النهاية تأحيل البت لي القضية موقناء والسماح لطرف ثالث 
بالتدعل للعوسط في الأمر بغية الوصول عن طريق الديلوماسية الحادئة إلى تسرية 
ترضى الأطراف uan‏ 


ومع أن إيران أعلنت في 9 ديسمير اعترافها Gen‏ بدولة الإمارات Lu all‏ 
cial‏ إلا أن احتلاها للحزر في الأيام الأولى من قيام الاتحادء لق أمام هذه 
ad a‏ الناشئة dide Ui p‏ وظلت دولة الأمارات على موققف ها الصريح 
وإصرارها على حقوقها الكاملة ل هذه الجزر» Ud y‏ في ذلك جيم البلدان 
العربية» وتقدمت الدول العربية لي 18 يوليو عام 1972 عبادرة إلى رئيس مجلس 
الأمن aS p‏ فيها عروبة Jet ull; t3 pel‏ جريا من دولة الإماراث العربية الشحسدة 
diu,‏ هي جزء من الوطن العري. 

وبينما يلاحظ الدكتور محمد مرسي عبدالله يأن دولة الإمارات لم تقطع 
علاقاتها مع إيرانء US‏ كانت تفضل xai"‏ على أمن P eaa‏ یے John" os‏ 
"Antony‏ أن حكام المشيحات “كانوا يدركون اما أن إيران هي القوة العسكرية 
الهيمنة 3 ddl‏ 
ب- العلاقات الإماراتية - الإيرانية بعد By gl‏ الإسلامية عام 1979 حسقق 

اندلا ع co JH‏ العراقية — الإيرالية )23 سبتمير 1980) 


بعد رحيل الشاه محمد رضا ele yu ud‏ الثورة الإاسلامية ق إيران في 
فيراير 1979 كان من المعتقد أن تتغير خحطوط السياسة الخارحية الإيرانية. وقد توقم 
ابعض عهداً حديداً من العلاقات بين Ohl‏ وجاراتها من الدول العربية في go‏ 


SBA ge. السايق‎ gor J 00 

. جم الاش‎ Ju Un 

John D. Anthony. Arab States of the Lower Gulf: People, Politics, Petroleum a} 
(Washington DC: The Middle East Institute, 1975) P. 29. 
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لقد حذبت الثررة الإيرانية في بدابتها أعداداً كبيرة من سكان المنطقة: وقد 
انعكس ذلك في صحافة دول الخليج العربية الي ساندت وامتدحت التظام الإيراي 
الحديد الذي أطاح بالشاه - أكير ديكثاتور في المنطقة والذي كان gms‏ تفه 
شرطي الخليج» كما جحدث شعارات الثررة الإيرانية الي تطالب بتحرير فلسطين 
وتندد بتمادي الولايات المتحدة الأمريكية في عنجهيتها ومساندها إسرائيل. 


وقد cap?‏ الثورة الإيرائية LAL‏ ثورة مدنية ضد القوات المسلحة على عكس 
التغيرات الأخرى الي حدئت في الشرق الأوسط وت على col iau‏ الملسلحة. 
غا أثار إعحاب بعض الدوائر الإسلامية من غير الشيعة في العا ر العربي دون النظر 
إلى الصبفة الشيعية الي اتسمت قا الثورة الإيرانية . 


ول بداية التورة كان المسؤولون عن الحكم في إيران "يطرحون مبادئهم عن 
celi‏ دون إظهار هذه الصفة المذهبية؛ بل على أساس UE‏ إحياء إسلامي ع "9 
وهو ما رحب به بعض قادة دول الخليج أمثال الشيخ زايد بن سلطان؛ ففي مقابلة 
مع صحيفة "امستقبل" بتاريخ 21 أبريل 1979 يقول الشيخ زايد إنه "... Lass‏ 
حاءت السلطة الجديدة في OL‏ بعد الشاه تكلمت أول ما تكلمت بالإسلام 
والدعوة للإسلام. وفرحنا بذلك .. فالدعوة للإسلام وحدها تكفي للاستيشتار 
خيراً. فالإسلام هو العدالة وهو الذي أعطى الإنسان قيمته وكراته .. دعوة 
السلطة Bad!‏ في إيرات تبشر بالخير ومن واجينا أن ندعم هذه الدعوة ونقوي 
صداقتنا معها. إن النمسك بالإسلام الذي نادت به السلطة Ryall‏ في إيرات قيه 
كل Sub uua‏ 


كما كانت دولة الإمارات في البداية ترى أن هذا التغير داحل إيسران هو 
شأن داحلي ما دامت إيران تعرب عن رغبتها بالتعاون والمصادقة. ففي مقابلة مع 
صحيفة ليموند الفرتسية بتاريخ 1979/3/12 يقول الشيخ زايد في إحدى إحايائه 
"إن التطورات الي حدئت في إيران إنما هي شوون داحلية محضة .. فالنظام الحالي 


96 صلاح المقاد. الثيارات السياسية ل e‏ العري. القاهرة: مكتة الانمثو , 1983) ص ADS‏ 
7 زايد : فككر .. وعسل: دولة الإمارات العرية الدحدة, (أبوظي: وزارة الإعلام IU y‏ مرك رز الترئيق 
.(19B4 c, aie‏ ص 530-526- 
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أبدى من جهته رغبته الصادقة في التعاون مع nae‏ الدرل الصديقة خاصة المحاورة 
متها. كذلك mall Of‏ والعمل في إيران من ds‏ ثانيسة إفاعما إسسلاميان 
P OL ale‏ وي إحابته على سوال لصحيفة "البلاد" السعودية حول الموقف مسن 
ol Jl‏ بعد إعلان قادهها مساندة Gd‏ العري أحاب الشيخ زايد بقوله: "علاقتنا 
بإيران علاقة متينة وتريطنا معهم عقيدة وحوار.. قوم لي قوتنا وما موققهم مسن 
القضية dey all‏ الأولى (القدس) واستعادة الأراضي السلبية إلا ديلا واضحا على 
عمق الروابط ووحدة الهدف ووحدة LOO" yall‏ 

ul‏ بالنسية للعلاقات التجارية فقد عززت دولة الإمارات علاقاتها التجحارية 
مع إيران حلال iei‏ التجاري الغربي عليها وكانت مركز ترانزيت قيم للبضائع 
geal‏ إلى الموانوع OA AY‏ 

ul‏ فيما glas‏ بمسالة الحزر الي احتلتها إيران قبيل قيام دولة الإأمارات في 
عام 1971: فقد كان هناك اعتقاد كبير في الأوساط الإماراتية بان الظروف قد 
يات لإعادة النظر قي هذه MLM‏ وخاصة بعد توارد أحبار على لسان مسؤولين 
إبراتيين Ob‏ الاتجاه السالد Ute‏ لدى الحكومة الإيرانية هو إسقاط نظرية التوسع 
الي كان يتهجها حكم o‏ وأن 544 الإيرانية سوف تحري في أقرب فرصة 
مراحعة شاملة cade‏ الإحراءات والاتفاقيات الي تمت في العهد السابق» ومن بيئها 
احتلال إيران yak‏ طنب وأبو موسى. 

ثم حاءت الزيارة are ll‏ الي قام ها آية الله حلحالي رئيس eS‏ الثورية 
في طهرات إلى دولة الإمارات لي 29-28 illae y 1979 gle‏ ه للمسؤولين في 
الدولة. وقد أكد aT‏ الله حلخالي لي تصريحاته أن الخليج ليس عرياً ولا فارسياً بل 
هو الخليج الإسلامي وذلك حسب تصريحات سابقة لآية الله اللنميسي في هذا 
الموضوع. ولكن عندما عاد diese‏ إلى Ol glo‏ صدرت عن إدارة مهدي بزرحإن 
تصريحات aum,‏ أن آية الله خلضالي رحل غير مسؤول في الدولة وبياناته chit‏ 
9 زايد: فكر .. وعمل. am M‏ نفسه» ص 526 


531 السابق ص‎ ene dl un 
السايق.‎ gor A 8 
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حوئته في دول انليج لا تمثل وجبهة نظر RA‏ الإيرائية. وقد أعقب هذا 
التصريح بيان آخخر من وزير الشؤون الخارحية الإبراي عبد الكرع ستحابي الذي 
قال أن مسألة انسحاب الإبرائيين من Al‏ الثلاث المتناز ع عليها الي تسيطر ule‏ 
مدعل الخليج هي ليست موضوع مناقشة وأن الجزر هي جزء من التراب 
m jan‏ 


كذلك أكد الدكتور أبو الحسن بني صدر Tn‏ 
والدولي" في 23 مارس 1980 أن OL al‏ لن تعيد جزر طنب الصغرى والكبرى وأبو 
موسى ما دامت الولايات الشحدة تعزز وجودها في منطقة الخليج. بل أكشر من 
ذلك فقد كانت بعض التصريحات تتعالى وتتشدد في اتحاهاتها القومية؛ وتؤكد نيعية 
هذه الخزر cal any‏ بل طالي البعض بإعادة استفتاء أهل البحرين حيث إن موافقة 
املس اليابي الإيراني السابق على اسستقلال البحرين أمر لا تقره الف ورة 
May‏ 


وقد أشير ثانية إلى مسأئة الجزر قي هيعة الأمم المتحدة قي ريف عام 1980 
لكن دولة الإمارات لم تتابع المسألة بشكل كاف وجرارة UV‏ لم ترد أن تقورط لي 
الحرب بين إبران Dai As‏ 1 

على أن الانقسامات والاضطرابات الدموية oll‏ سادت إيران بعد الثررة قد 
أضعفت من بريقها الذي كان قد احتذب الكثير من سكان هله المنطقة. كما أن 
الياناث رالتصرجات العدائية الي أصيحت تصدر عن بعض القادة الإبرانيين ر 
بعض دول انليج واعتبارها أنظمة حليفة "للشيطان" الولايات المتحدة وتتدحل في 
بعض الشؤون الداحلية لبعض دول المنطقة مثل البحرين خفضت من فورة LA‏ 
للثررة الإيرانية على المستريين الشعبي والرسمي» كذلك أدى التنافض بين ما كانت 


OF‏ محمد المسقر. درلة الإمارات العريية المتحدة: تقييم نظام قيدرالي ف العالم الثالث (نبريررك ؛ جامعة ين 
celica s‏ 1984( می 130 

La 0‏ برسي عبداللء مرجع سابق ص 385 
M go: dal s‏ الإماراث العربية التصدة؛ الإحصايات النويةء 1980 الطبعة Aulo‏ 

Nayef Ali Obeid , United Arsh Emirates Towards Iraq -Iran War . e 
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تطرحه الثورة الإيرانية من شعاراات معادية لإسرائيل والولايات المتحدة وبين ما 
ظهر جلياً من تعاون معها للتزود بالسلاح وقطع الغيار ميذ بداية الحرب العراقية 
الإيرائية» إلى اهتراز صورة إيران في نظر الذين كانوا معجبين يما أضف إلى ذلك 
أن دستور الدمهورية الإسلامية نص على أن يكون اذهب التعف ري المذنعب 
a pull "E‏ ومعاملة النظام yl yt‏ للأقليات معاملة غير Male‏ يظهران وقريم 
الثورة الإبرائية في تناقض مع طرو Mir‏ 

^t‏ العلاقات بين دولة الإعارات والعراق 


تختلف العلاقات بين حولة الإمارات والعراق اعتلافاً ناما عن علاقاقا مع 
إيران. فليس لدى العراق حدود مشتركة مع دولة الإمارات. لذلك Jis‏ العلاقات 
بين الدولتين بشكل عام بعلاقات العراق بدول الخليج العربية الأرى» La pas.‏ 
الكريت والسعودية الملاصقتين لتعراق. لذلك كان التفاعل بين العراق والكويت» 
والعراق والسعودية أكبر بكثير من التفاعل بين دولة الإمارات والعراق بيتك لا 
لہس ilb‏ تاريخياً مياشراً بينهما يعادل التأثم gest‏ بين دولة الإمارات ol as‏ 
إذا استثنينا الشعور القرمي العري من لغة وتراث ودين ومصير مشترك؛ وقد يكون 
من الموشرات اغامة Ob‏ العلاقات الاقتصادية والبادل التحاري بين العراق ودولة 
الإمارات العربية المتسحدة لاتقاس بالعلاقات التجارية والاقتصادية بين الإمارات 
وإيران. ذلك أن حجم التبادل التحاري بين البلدين ضعيف a‏ حيث gla‏ معدل 
الصادرات الفطية وغير النفطية مع العراق في عامي 1978 وعام 1979 )08 % 
;1,3( على DY‏ 


Jut ddl,‏ يظهر حجم التبادل التجاري بسن دولة الإمارات وکل مسن 
العراق وإيران. 


Stephen R. Orummon, The Iran -Iraq War: Islam Embanled. (Washington D.C.: 12 
Georgetown Universty, 1982). P. 50. 
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كما أنه لم تكن هناك هحرات متبادلة بين العراق والإمارات مثلما كان بين 
دولة الإمارات وإيران. فالعامل التحاري والتمازج السكاي قد يكون معدوماً بين 
العراق ودولة الإمارات حي فترات لاحقة تيدأ من فاية السبعينات ولكن بنسسية 


والسؤال الآن ما هي سياسة العراق في الخليج ؟ 


بعد أن انفصل العراق عن الامبراطورية العثمانية وبعد أن استقل عن بريطانيا 
زاد اهتمامه بشؤون الخليج. فمن الجاتب الحضاري هناك امتداد بين الشعب العري 
في العراق والشعوب العربية في دول pl‏ وحاصة الكويت والسعودية. وكذلك 
الأمر بالنسبة للتبادل المشترك في المشاعرالقومية العربية عبر المنطقة. وقد ارتفعت 
هذه الشاعر القومية عندما بدأت إيران تلعب دوراً أكبر في الفترة المعاصرة. هذا 
وقد تركرت الصالح العراقية ف متطقة الخليج في ثلاث قضايا متداحلة : 


1 - التواصل tuse‏ في انليج . 

2 - خلق نوع من النفوذ على حكام الخليج العري لأهداف سياسية 
واقتصادية واستر raul‏ 

3 - التزاعات الإقليمية مع الكريت والسعودية وإيران. 

ويشكل yr add ei M‏ للعراق بي أقصى الطرف الشمالي مسن الخليج 
صعويات واضحة هذا التواصل gt at‏ فالمدمل العراقي الإقليمي الضيق مسو 
الخليج مغلق بالحزر التابعة للكويت وبالطرق المغطاة بالطمي والمؤدية إلى شط 
العرب. لذلك فإنه من الأعمية عكان بالتسبة للعراف أن يؤمن Yuan‏ حغرافاً مم 
الخليج وهذا ما يودي به إلى صراع مع إيران ومطالبات حدودية مع الكريت. وقد 
أصبحت هذه القضايا الإقليمية من الاغتمامات الرئيسية بعد اكتشاف النفط وبروز 
الكريت وإيران والعراق كدول نفطية رئيسية مع do‏ في الاعتبار أن الصراع بين 
إيران والعراق يتجاوز النراع على الحدرد في شط العرب (تطرقا سايقا إلى 
أسباب النزاع بينهما). فقد حاول العراق بكونه أقوى دولة عربية في اليج أن 
يكون عثابة التقل المضاد للقوة الإيرانية» ومن هذا المتطلق فقد رمت السياسة 
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العراقية إلى تأسيس أرضية للتعاون العربي في الخليج بقيادة العراق يغرض مواجهة 
الموقف النوسعي art‏ 

ul‏ بالنسبة إلى الكريت فإن جهرد العراق للاستيلاء عليها عام 1962 عندما 
طالب عبد الكريم قاسم بضم الكريت على أساس Ul‏ كانت إحدى المقاطمات 
التابعة للعراق أيام الحكم العنسان؛ قد باعت بالفشل وذلك نتيجة للدعم المسكري 
للحامعة العربية PSs pty‏ و في يوليو من عام 1970 دعا الرئيس العراقي اد 
حسن البكر إلى إقامة call‏ دفاعي يضم كلا من الكريت والسعردية والعراق 
ودول الخليج العربية التسع الأعرئ. وكان هدف العراق من وراء هذه الدعوة 
ste]‏ وسيلة للتأثير على بجريات الأمور في الخليج لمع سيطرة السعودية أو إيران 

على دول الخليج al‏ 25 

رقد رفضت الككويت هذه الدعوة بينما لم تظهر السعردية ودول الخليج 
الأحرى حماسا للاتضمام إلى حلف بقيادة العراق. ولي هذه الأثاء فقد ترارح 
عوقف العراق من إقامة اتعاد خليصي بين السلبية وعدم ant SIE‏ ومع هذا فقد 
af‏ العراف الانسحاب البريطاني مع أنه اعترض على af‏ حاولة لإقامة أحالاف 
حليجية تكرن إيران أحد أطرافها. 

كما كان للعراق موقف من plea‏ دولة الإمارات إلى اللجامعة العرية فقد 
اعترض العراق على قبولا إلا إذا وافقت دولة الإمارات على تحقيق الأمور التالية: 

- أن تعلن الشارقة (وهي إحدى الدول الأعضاء في الاتماد) إلغاء اتفافها 

مع إيران. 


2- أن تعلن دولة الإمارات شجبها لوقف إيران العدوان من احتلال 4j‏ 
العربية الثلاث قي الخليج yim) qoi‏ طتب رابو موسی) . 


Shahram Chubin, Robert Litwak, Avi Plagcow.hkon: حول النراع الككريق- العرقي انظر‎ 35 
Security in the Gulf. (England: Gower Publishing Company Limited. 1982) Four Parts 
Covered Together. Part 2. PP. 25-33, 

TT امقر مرجع سايق ص‎ aae 05 
Daily Star. July 15, 1970. en 
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3- ألا تقيم دولة الإمارات أي علاقات دبلوماسية مع إيران . 

4- أن تنص قواتين الاتحاد على تشديع الشحرة العربية إلى أراضيها . 

5- أن تتعهد دولة الاتحاد بتشجيع سفر الرعايا العرب إليها وبشكل glance‏ 
pk‏ الرعايا i‏ ,65 


إذن لم تكن دولة الإمارات ذات علاقة حميمة مع العراق» ولم يكن للعراق 
نفوذ في الحركة السياسية للإمارات بقدر ما OE‏ من 48 3 حيث تربطها Oi ues‏ 
علاقات تقليدية أشرنا إليها سابقاً. 

ae,‏ الأسباب - عدا العامل اغراي هذا الأمر - هو التعساطف اللي 
المحدود مع التوجه الاشتراكي الراديكالي للحكومات العراقية d‏ عام 41958 ققد 
كان العراق هو الدولة الراديكالية الوحيدة في ساحل الخليج المعسارض للأنظمة 
الحافظة في منطقة الخليج. 

ومع ذلك؛ OF Ld y‏ العراق كان foe‏ لواء ا معارضة لأي ترايد في التفوة 
الإيران في المنطقةء فقد حاولت رأس الخيمة - وهي إحدى الإمارات الأعضاء في 
الاتحاد - أن تقيم علاقة صداقة مع العراق. ففي عام 1971 لم يقم أي طرف 
obl‏ العراق ممساعنة إمارة رأس aua‏ شد الاحتلال الإيران خريرن طب 
الكبرى والصغرى التابعتين ها. واستطاع حاكم رأس الخيمة الحصول على مساعدة 
دبلوماسية وسياسية من العراق لمعارضة الاحتلال الإيراق للحزر. يكت تقدم 
يشكوى إل الأمم المتحدة من خلال مندوب العراق في هيلة الأمم التحئة أنسذاك. 
وكان gl‏ العراق في معظم الشيخات الأخرى itl‏ هامشيا: وباستناء بعض 
الروابط المحدودة والمتعلقة بالتشاطات التجارية لفرو م Jo dad‏ النوية العراقية. فإ 
التجار ف جيم الإمارات Gaii‏ كانوا يشككون كتير بالسباسات الاشتراكية 
وقيادة بغداد وأهداف الحكومة العراقية في المنطفة”“, كما أن العراق كان يسائد 
وار jb‏ الذين كانوا o d ie‏ الإطاحة بنظام سلطان عمان بينما كانت دولة 
الإهارات تسائد السلطان. كما أن الاتفاقية العراقية - السوفيائية كان لها Ls gil‏ 


.84-83 درامات في الدبلوماسية العرية (القاهرة: مكتبة الال 1973( ص‎ le بطرس بطرس‎ OF 
Anthony. OP. cit, P, 30. an 
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أيضاً حيث ل تكن لأية دولة من دول اليج العربية علاقات ديلوماسية في تلك 
الفترة مع الاتحاد السوفياق . 

لکن توقيع اتفاقيات كامب ديفيد ہین مصر وإسراليل في عام 1979 
ey rey‏ مصر من الصف العربي أتاح الفرصة للعراق بأن aue‏ أن OLS ie‏ 
eT‏ زعامة العام المري لما كات لديه من إمكائيات اقتصادية وعسكرية. فقد 
ci‏ العراق سياسة معتدلة نحو الأنظمة الحافظة في دول الخليج العربية على A‏ مؤتمر 
القمة العربي الذي إنعقد في بغداد في عام 1978) وقام بسحب مساندته AS D‏ 
الراديكالية في Po‏ بالإضافة إلى أن كلا من العراق ودولة الإمارات تربطهما 
عقيدة الدين الإسلامي: Ul‏ يشت ركان أيضاً لي عضوية عدد من النظمات مفلل 
جامعة النول العربية ومنظمة الدول المصدرة للنفط الأويك OPEC‏ ومنظمة 
الدول العربية a sal‏ النغط الأواباك QAPEC‏ ومنظمة الور الإسلامي 
ومتظمات LS cus pil‏ أن Ly‏ اتفاقيات ثنائية اقتصادية وثقافية؛ حيث تم 
التصديق على اتفاقية التعاون اقاي والتربوي والإعلامي والسياحي بين دولة 
الإمارات والعراق بتاريخ 1977/12/5 والاتفاق التجاري والاقتصادي الذي تم 
التصديق عليه في 201978/6/5, 


f‏ حجم التبادل التجاري بين البلدين فهر ضعيف lm‏ حيث gla‏ معدل 
الصادرات النفطية وغير النفطية مع المراق في le‏ | 1978 وعام 1979( 0,8 1,3 
على OOM gal‏ 

وما ورد نستخلص أولاً أن العامل QUAM‏ قد لعب دوراً Ve‏ ني العلاقات 
بين كل من دولة OLY!‏ والعراق وإبران. فقرب دولة الإمارات الجغراقي من 
إيران ساعد على إقامة علاقات بينهما أكبر من تلك الي تجمع الإمسارات مع 
العراق. 


Chubin, Security in the Gulf. Part [, P. 19. en 
.1978/22 رقم 1977/96 رالمرسوم الاشادي رقم‎ oll يوببات -دكرمة دولة الإمارات. هر مرع‎ US 
AL ALI Mall 3980 الإحصائيات السترية:‎ ciae العرية‎ col jai مرلة‎ 00 
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Lo‏ - العامل السكابي : تبلغ نسبة الوافدين - غير m Ups‏ من احالية 
الإيرائية حسب إحصائيات 1980 )1 ,0618( من p gat‏ السكان d‏ دولة الإمارات 
ينما لا تبلغ الحالية العراقية نسبة Sir‏ حيث أن مجمرع العمالة العربية الوافدة 
كلها 0611,1. 

WE‏ - العامل الاقتصادي: إن مقارنة بسيطة بين واردات دولة الإأمارات 
من كل من إيران والعراق تبين Ud‏ بوضر ح عدة حقائق (انظر االحدول رقم (2) 
الذي يرضح en‏ الواردات الإماراتية من كل من العراف وإبرات) . 

ويوضح هذا الحدول أن الثقل التجاري في علاقات دولة الإمارات مع إيران 
يتر كر ل دي. فهذه Jol pall‏ بالطيم ترحح كفة علاقات دولة الإمارات مع أيرات 
لكن هناك عوامل es pl‏ سلبية اتسمت فيها العلاقة بين دولة الإمارات وإيران وهي 
ما يتعلق بالنزاع حول الحزر abd‏ وهذا ما تمس سيادة دولة الإمارات» كذلك 
هناك الاعجلاف بين الدولتين من حيث نظاميهما السياسيين. 

أما بالنسسبة لعلاقة دولة الإمارات مم العراق فنلاحظ بعض الحقائق الإيجابية 
والسلبية bad‏ 

1- إن البعد الحغراق التسبي بين الدولتين لم يساعد على عماية التفاعل 
السكاني أي cat bl‏ التبادلة. 

2 يلاحظ قلة عدد أفراد الحالية العراقية قي دولة الإمارات العربية المنحدة . 

3- يلاحظ ضعف حجم التيادل التحاري بالنسبة ليجع التبادل مع إيران ‏ 

4- هناك احتلاف إيديولوحي بين النظامين الحاكمين في كلا البلدين» قدولة 
الإمارات دولة محافظة والحكم فيها شبه وراثي» والعراق جمهررية راديكالية. ولكن 
رأينا أن العلاقة السيامية تحسنت ما بعد E ga‏ قعة بغداد 1979 نتيحسة p‏ 
النظام في العراق سياسة معتدلة , 

أما العرامل الإيجابية الي كانت لصا العراق فهي: 

1- الانتماء القومي العربي با يعن من لغة وتراث ومصير مشترك ودين. 
فدولة الإمارات كما رأينا يرتكز دستررها على هذا المنطلق؛ كما أن القيادات في 
دولة الإ مارات تدعو إلى التضامن العربي وت ركر على العروية ومساندة قضاياها. 
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2- اشتراك العراق ودولة الإمارات في منظعة إقليمية هي الجامعة العربهيبة 
حيث تربطهما اتفاقية دفا ع مشترك»ء كذلك اشتراكهما في منظمات إقليمية ودولية 
NES‏ 

3- العلاقة الي كانت تربط العراق برأس الخيمة. 

ai)‏ كان هناك توازن تقريباً ني علاقة دولة الإمارات مع كل من العراق 
ol jj,‏ وهذه العلاقة هي إحدى انتراضاتنا ال قدرنا Ui‏ من العوامل الضاغطة 
على دولة الإمارات لتأحذ موقفاً توفيقياً من طرفي pL Ad‏ العراقف وإيرانء وهناك 
عوامل أعرى كان لها تأثيرها أيضاً سيم التطرق إليها. 


ثالياً: خلفية الحرب العراقية - الايرانية 


إن الصراع بين العراق وإيران له جذوره التاريخية بالإضافة إلى الخلافسات 
الحدودية والأبديولوحية والسياسية الاستراتيحية. ويعود يعض المؤرحين تلاك 
الحذور إلى الصراع بين العثمانيين السنة والغرس الشيعة» فضلاً عن الصراعات 
الإقليمية على الحدود. بيتما يرجع أصحاب الدراسات التاريخية الآخمرون آثار هذا 
النزاع إلى ما قبل حلول الإسلام؛ عندما هرمت القبائل العراقية بقيادة هايء بسن 
مسعود الشيباني اليش الفارسي في موقعة ذي قأر, 
وقي عام 637 بعد الميلاد انتصر المسلمون العرب على ie e‏ الساسانيين 
(زيرات) في معركة القادسية» وقد وصف العراقيون حرم مع إيران عام 1980 ب 
"القاد سية الثانية" أو "قادسية Pe‏ 
كما شهدت العلاقات العراقية - Asl P YE‏ صراعات مريرة حدودية برية 
وعلى شط العرب أيضاً ومذهبية عندما كان العراق تحت الحكم الخماني» وقد 
وقعت الدولعان ae‏ من call‏ ينها يديا .ععاهدة "زهاب" عام 1639 لرسسم 
Edmund Ghareeb "The Forgotten War", American - Arab Affaire, (Summer 1983), 7, i: 9?‏ 
.59 


Hans Binnendijk and Others, "War in the Gulf A Stall Report عا‎ the Committee : واتظر‎ 
on Foreign Relations, August 20, 1984, P. 6. 
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الحدود بين البلدين ومروراً معاهدة "أرضروم الأولى" عام 1823 و "أضروم الثانية" 
عام 1847. ومن بعد وقعتا على بروتوكول طهران عام 1911 وبروت وكول الاستانة 
1913. 


كما شهدت العلاقات العراقية الإبرانية مرحلة ثانية إبان الانتداب اليريطان 
على العراق 1917 — 1932 ففي هذه الفترة استطاعت إيران بقيادة رضا dle‏ من 
الاستيلاء على إمارة عربستان في ele‏ 1925. 


ويعد استقلال العراق ودعوله عصبة الأمم iae‏ في 13/ أكتوبر/ 4932 
شهدت الحدود بين البلدين مناوشات عدبدة» وتقدم العراق يشكوي إلى A eas‏ 
الأمم في 29/نرفمير / 1934 كما توصل الطرفان إلى عقد اتفاقية عام 1937 


ثم شهدت العلاقات العراقية — الإبرانية ei‏ من آلمدوء النسببي عام 1955 
عتدما دعل البلدان في حلف بغداد. ولكن مطالب العراق الحدودية ظلت قائمة. 


وفي عام 1958( عندما قامت الثورة العراقية ضد النظام QA‏ في العراقه 
والسحب العراق من حلف بغدادء تصاعد اللزاع الحدودي بين البلديسن من 
حديد. قفي عام 1961 طلب العراق من إيران عرض التراع على محكمة العدل 
الدولية» ولكن الطلب العراقي حويه بالرفض الإبراي. 


ون 17 برليو عام 11968 قام حزب البعث بانقلاب ل العراق واستولل على 
الحكم ي شهر pas‏ 1968 وفي 19/ ابريل 1969 قامت إيران بإلغاء معاهدة 
7 من حائب واحدء وهي المعاهدة الي كانت تنظم الحدود والعلاقات بين 
البلدين cop yg‏ وقامت إيران عمارسة ضغط عسكري مباشر وغير مباشر كما 
عملت على تحريض الأكراد ومساعدتهم عن طريق اليش at Ly‏ نما أدى إلى 
صدام مسلع بين العراق وإيران في 1972/4/14. 

وتحت ضغط شديد ومساعدة إيرانية كبيرة لللأكراد في شالي العراق» قامت 
الحكرمة العراقية eds‏ بعض التنازلات لإيران مقايل وقف دعمها للأكراد. ققد 
أملت هذه الظروف على العراق القبول عبادرة الرئيس المزائري هراري بومدين 
لحل الخلافات العالعة بين اليلدين وعقد إتفاقية الجزائر في 6/مارس/ 1979. 
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وف دراسة حول النزاع الإيراي العراقي حول شط العرب» درس الباحث 
واحدا وعشرين اتفاقية وقعها البلدان مئل اتفاقية ارضروم حي عام 1975. ولكن 
كلما شعر أحد الطرفين بقدرته على نقض الاتفاقية قام بذاك ", 


لكن العلاقات بعد الثورة الإيرانية أبرزت مستقبل الصراع بين العراق وإيران 
مباشرة؟ صراع بين أيديولوجيتين عتتلفتين» الأصولية في cab ap‏ والعلمانية في 
العراق» وبين نظامين سياسيين يتبئ الأرل (إبران) مفهوم الدولة الإسلامية Lia‏ 
بتبئ الآخر (العراق) مفهوم o gall‏ العربية في ذلك الوقت. وكان الإمام dA‏ 
قد طرد من العراق بناء على طلب من شاه إيران تاريخ 4 تشرين الأول / أكتوبر 
8 . وعلى أثر ذلك دعا الخميى عرارا للإطاحة بنظام صدام coe‏ وإقامة 
حكومة إسلامية في العراق. وذلك قبل تعزيز سلطته في ط هران حيتث حاول 
الخمين إثارة الشيعة في العراق للتمرد على نظام صدام. وبعد القورة الإيراتية 
حاولت إبران تشجيع المعارضة العراقية: كما تزايدت الحوادث على الحدود تزايداً 
كبواً خلال عام 1980. وقد أكد العراق أنه في الفترة ما بين حزريران/ sig‏ 
وأيلول/سبتمير قامت إبران ب 187 اعتداءاً عسكرياً عبر حدوده”©. وعندما لم 
Jus‏ طهران باحتحاحات ct al‏ أعلنت بنداد في 17 أيلول/سبتسير 1980 وقشف 
العمل باتفاقية اللجزائر عام 1975 call‏ اعتيرت pall‏ المائي في شط العرب خط 
الحدود بين العراق وإبرات. 


والواقع أن شخصية الرئيس صلام حسين المغامرة وا اة بالزعامة الإقليمية) 
وشعوره بأنه علك أكير قو إقليمية (باستثناء إسرائيل) فى ذلك الوقت بعد el Sai‏ 


05 حول النزاع على شط العرب انظر: تايف علي عبيدء ELI‏ الإيراني - العراتي على شط العرب. 
الشرون العامة؛ العدد التاسع؛ يناير 2001, ولمزيذ من الاطلاع ول الصراع العراقي ai y‏ انظر aee‏ 
سن cry joli‏ دراسات ف العالاقاث iol ya all‏ والكويت: دار الكتاب الحدييتث 1999( ص 
183 -206. وكللك انظر محمد حسن العيدروسي العلاقات العربية - الإيرانية 1921 - 1971 ia d)‏ 
نات اللاسلء 1985). وانظر؛ جال زكريا قاسم OU y‏ ليب زريق (غرران), العلافسات العرية - 
الإيرانية (الشاهرة: معهد البحرث والدرامات العرية 01993 ركللك انظر: e pee‏ يالتين. الملاقات 
العربية الإبرانية: الاجماهات الراهنة رآغاق المستقبل (بيروت: مركز جراسات الوحدة Xy all‏ 1996). 

Nayef Ali Obeid United Argb Emirates Stance Towards Jruq-lran War (Belgrade: © 

Belgrade University Press, 1988). 
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القوة الإيرانية قي أعقاب الإطاحة بالشاه كان لما دورجما البارز لي إشعال قيل 
الحرب. كما لعب التنافس على الخليج بين القوتين العظميين دوراً هاما أيضاء إن 
كان في اندلاع وتغذية هذه الحرب أم في العمل على OO ay‏ 


في 22 أينول/سبتمير 1980 قام العراق باعتراق الحدود الإيرائية هجوم واسع 
مستخدماً جيع أسلحته؛ ميث استطاعت قواته أن تصل خلال ux oues‏ إلى 
مشارف خورمشهر وديزفول والأهوازء واستطاع الطيران العراقي أن يلحق أضرارا 
بالغة في cod‏ النفطية الإيرانية» إلا أن القوات edet‏ الإيرانية استطاعت بالمقابل 
أن تدمر منشآت عراقية نفطية ومصائع بترو كيماوية» وححط النقط الذي عد إل 
تر کیا. 


وف شهر تشرين الأول/ أكتوبر ومطلع شهر نشرين pen gl GU‏ من العام 
ccu‏ تقدمت القوات العرافية إلى حورمشهر وعبدان. ويعد هذا التطور أحد 
الطرقان يركزان قوالمماء بحيث بدا الوضع لمعظم المراقيين أنه من غير العمل أن 
gid‏ أي من الطرفين نصراً let.‏ أو أن تقوم بينهما أية تسوية على المدى القصيرع 
وأصبحت الحرب ما بينهما أشبه يرب cel‏ زاف أصبحت le‏ اقتصادياً (taal,‏ 
على كاهل الطرفين. ومنذ شهر كانون الأول/ ديسمير 1980 وحن أيار/ مايو عام 
1 دخخلت الحرب العراقية ~ الإبرانية في مآزق. حيث فت حدة MERI‏ 
حد ما وقامت جهود دولية عير قتوات متتلفة لايقافه إلا أكها لم تصل إلى وضع 
أتفاقية لوقف إطلاق النار بين البلدين: أو oleh‏ حل سلمي للصراع. 

وقد مرت هذه الحرب عراحل متعددة من الصراع يوضحها تقريياً الرسم 
البياني المرفق وتتمثل ug‏ 

المرحلة الأولى اتراق العراق للحدود 1i zi‏ 1980 - 1981. 

المرحلة الثانية الشحوم المعاكس للقوات الإبرائية 1982. 


O8‏ انظر . احماعيل صيري calis‏ الصراع الأمريكي الرفياي حول الشرق الأوسط (الگربت : ذات 
اللاسل للتهرء 1979( 
i-e i Bh‏ أمن الخليج وتحديات الصراع t d gll‏ دراسة للسياسات الدرلية في goi‏ 
منذ السبعينات (الكريت : شركة الروعان للنشر والترزيم؛ 1984( . 
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المرحلة adel‏ حرب التاقلات 1984 — 1988. 
be Ja‏ الرابعة الحتراق القوات الإيرائية للحدود العراقية ومعركة الفساو 
1986. 


المرحلة الخامسة الحرم المعاكس العراقي الذي أوقع حمس ائر فادحة في 
صفرف الإبرانيين وعلى أثرها واففت طهران d‏ شهر تموز/ يوليو 1988 على قرار 
الأمم aee‏ رقم 598 الداعي إلى وقف إطلاق النار وإحسراء مفاوضات بين 
الطرفين» العراق وإيران» ويعد أن قال النمييٰ جملته المشهورة "إن أتقبل هذا القرار 
كمن يتجرع السم". توقفت هذه co i‏ الي دامث قرابة GU‏ أعوام Alis‏ وراعما. 
تحسائر بشرية مادية تعتبر أكبر ححسائر في تاريخ امروب البشرية بعد اهرب العالمية 


OP ay salt ذاك‎ is الثانية‎ 


JU‏ : البيئة الدولية 


إن الموقع الاستراتيجي i tbl, Jf glo‏ ونقطة مواصلات بين 
أوروبا وأفريقيا وآسيا غا حمل الساحل laa‏ رئيسياً على مدى قسرون للمطامم 
والممحمات والغزوات والاحتلال من قبل القوى الخارجية. وي الواقع؛ قاوم الخليج 
حملات قنكة من الغرس والرومان» وقرابة قرن من "السد الحديدي" البرتغالي وقرابة 
0 عاماً من افيمنة البريطانية؛ فضلاً عن هجمات متقطعة على حسدود god‏ 
العربي من قبل دول MED‏ 


وبالإضافة إلى الموقع اللمغراقٍ الاستراتيجي لدول الخليج؛ فالمنطقة تحتوي 
أضخم احتياطي للنفط حيث كان يقدر في عام 1980 #— fly‏ (56) بالة من 
الاحتياطي العالمي» ما أضفي على النليج أغمية كبرى قي الحسابات الجيوبوليتيكيسة 
للقرى العظمى» وهكذا أصيح النليج تقطة محررية لافس الأمريكي - السوفياي. 


93 نايف علي عبيد. ملس التعاون لدول الخلبج العرية: من الحعاون الى التكامل (بيروت: م ركز دراسات 
الوحدة العربية, 1996( ص 287 - 293 
OFF‏ حول أحية المرقع الاستراتيحي للنطيج انظر : 
Alving, Cottrell {etal.} The Persian Gulf Sines: A General Survey (Baltimore, Mud;‏ 
Johns Hopkins University Press, 1980), P3.‏ 
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: gd edi — الأمريكي‎ pital! 
في فترة ما بعد الحرب العالمية الثائية مباشرةء كانت الدول الإقليمية المحلورة‎ 
للاتحاد السوفياي أو دول الحزام الشمالي موضع تركيز أساسي للسياسة الإقليمعية‎ 
للولايات المتحدة) وذلك ضمن إطار استراتيحية احتواء الاتحاد الموفيات الي‎ 
كانت الولايات المتحدة تطيقها بصورة منهسية. في تلك الأثناء كانت دول الخزيرة‎ 
الاهتمام الثاني بالنسية إلى الولايات المتحدة؛ إذ كانت تلك الدول‎ pa ga العربية‎ 
عسكرية صددة‎ collat aie تحت الحماية البريطانية. وعلى الرغم من ذلك تم‎ 
بين الولايات المتحدة وبريطانيا تعطي حرية الوجود البحري للولايات اللتحدة ي‎ 


gH‏ العري- 


وبعد الانسحاب البريطاتي من منطقة الخليج مع بدايسة e‏ بعيبات القرث 
العشرين» اندقعت الولايات المتحدة في حاولة لملء الغراغ الذي سينشاً عن هذا 
الإنسحاب. وكانت تخشى أن يودي ado Miis]‏ على وحه السرعة إلى 
إحداث مضاعفات أمثية حادة ني منطقة !انليج ddl y‏ المندي قد يحاول السوفيات 
اسثمارها لصالحهم. وعا كان يعمق تلك المحاوف الأمنية الأمريكية هو أن القرار 
aUas di‏ حاء bal za‏ مع اندفاع السوفيات بأساطيلهم الحربية إل البحر das di‏ 
وبصورة قاسية لم يسبق لا مثيل في التاريخ بحسب رأي رمضابي7©. وكان هناك 
تذبذب pete‏ الإدارة الأمريكية حول طبيعة ومدى التدحل الذي يفرضه على 
الولايات العحدة قيامها هذا الدور الجديد؛ وهل als‏ اي صورة مكتفة وعباشرة» 
أم أن تلك المسؤولية يجب أن تستند إلى بعض القوى الإقليمية الرئيسية المرتبطة 
Pe Lal,‏ والسياسات الغرية. وكات LAY‏ بميل بسيب ضغوط الحرب الفيتتامية 
وإحراجاها الشديدة إلى تحبيذ الخيار الأحيرء وقد تأكد ذلك بإعلان الرئيس 
الأمريكي ريتشارد نيكسون عن استراتيحية جديدة ميت مبلا نيكسون» والسيّ 
تشير إلى أن الولايات المنحدة ستقوم ,مساعدة الدول الإقليمية الي تعمل لس اها 


A32 الصراع الأمريكي-الونياق حول الشرق الأوسطء مرجع ساق ص‎ caa Tn 
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FAB بدلاً من التدحل المباشرء حيث سيقتصر دورها على‎ ( Proxy States) 
PO GM المشورة وتزويدها بالخخيرة والمساعدة ضمن الحدود الي تلتقي مع هذا‎ 

وف غاية السبعينيات» وبداية الشمائينيات» كان لتطور الأحداث أثر بارز في 
تطور الاسترائيجية الأمريكية في النطقة» بدءأ يسقوط نظام الشاه في إيران الأمر 
الذي حرم الولابات المتحدة من قلعها الإقليمية ay yt‏ على المنشآت الرئيسية 
لمراقية النشاط العسكري داحل الاتحاد السوفيان» وكذلك Mies im‏ مسن إحدى 
أوسع الأسواق للبضائع والخدمات الأمريكيةء وما أعقبه ذلك السقوط من تردي 
العلاقات الإبرانية الأمريكية عير احتجاز الرهائن الأمريكيين في هران واتتهام 
بالغزو السوفياق لأفغانستان في 25 كانون الأول / ديسسمير 1979, إن هذه 
الأحداث (all‏ برشت على اتغاء فاعلية Ae ad‏ القوة الإقليمية فرض على 
الولايات الشحدة تصوراً استراتيجياً acis‏ وهو ما عرف مبلا كارتر في 23 
كانون الثاني/ ينابر 1980 والذي يفضي OU‏ أي اعتداء على على eli‏ يعد اعت داء 
على الصا الأمريكيةء وأن الولايات المنحدة ستستخدم يع الوسائل؛ يما في ذلك 
القوة العسكرية للتصدي لل هذا OPM EN‏ 

وهذا السبب» ارئفع المخليج في الترتيب الاستراتيجي إلى ثالث أعظم منطقة 
حيوية A Lael‏ الأمريكية بعد الولايات التحدة نفسها وأوروبا الغربية. ولإعطاء 
معن لتعهد الاستراتيجيا الأمريكية للمتطقة؛ تم إنشاء قوات ادحل (e‏ 
وتتلخص مهمة هذه القوات قي مواجحهة : 

(1) أي عدوان سوفياق مباشر ضد دولة dad deca‏ أو ضد حقول النقط 
أو طرق تقل النفط البحرية في المنطقة . 

(2) أي عدوان بواسطة قوة إقليمية أحرى ضد دولة منتحة للنفط أو د 
حقول النفط . 


# لمريد من التقاصيل حول a‏ تيكسون tJ‏ زهير شكرء السيامة الأمريكية في الخليج العري: be‏ ارتو 
(ببروت: معهد ayy ll LAE‏ 1982). 

calis OFF‏ أمن انليج وتحديات الصراع eoe ech gal‏ سابل انظر ead] ual‏ | "التدسل اريان لي 
one yl ots ual‏ عن مبدأ كارتر" ص 127 - 184 
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D aM دول متتحة‎ ijo الإرهاب والتمرد أو الثورة من‎ y 

ثم جحاءت إدارة الرئيس ريغان لتو كد أن سياسة القوة والتشدد هي سياسة 
التعامل مع MEY‏ السوقياقي» حيث تينت الولايات المتحدة في هذا الصدد مما 
الإجماع الاستراتيجيء وحاولت أن تدفع به إلى جال التطبيق الفعلي» باعتباره نقطة 
الارتكاز في الاستراتيجيا الأمريكية الجديدة في مرحلة ما بعد التدحل الس وفياني 
العسكري في أففاتستان. ويقوم هذا LU‏ على عاولة تكثيف الوجود العسكري في 
المنطقة عير تطوير قاعدة "دييغر غارسيا" ف الحيط الحندي» ثم التسهيلات والقواعد 
العسكرية الي تسعى للحصول عليها في المنطقة؛ رالاتفاق مع حلفائها للدفا ع عن 
الصا الاستراتيحية الغربية في Dahl‏ 

uf‏ دور الاتحاد السوفياني في الخليج؛ فيعود إلى أيام الكورة الروسسية عام 
10917( حيث يرى الباحثوت الغربيون بشكل حاص أن الروس لم يبدلوا أهدافهم 
التفليدية قي الوصول إلى الياه الدافئة الي تسمح لهم بالوصول الدالم وتعويسض 
النقص ني الموائئ الدافثة في الامبراطورية الروسية Os SN‏ 

لقد كان العامل الأساسي في السياسة السوفياتية تجاه انليج ما بعد المحرب 
العالمية الثانية يقوم على القرب QR‏ لمنطقة الخليج من الحدود السوقياتيةء الأمر 
الذي جعل الاتحاد Qui et‏ يتعامل يحساسية مع كل ما يدور في النطتقة من 
أحداث وما T Ja,‏ عليها من متغيرات ومستجذات» وما مكن أن يمخض عن ذلك 
من col gU‏ ومضاعفات توثر- سلباً أو إيجاباً - على مصالحه وأمنه القومي. وقد 
ركزت السياسات السوفياتية على محاولة تدب الانرلاق إلى dote‏ الاشتباك أو 
المواحهة العسكرية المسلحة مع الغرب ف المنطقة لإدراك السوفيات العميق أن 
منطقة انليج منطقة حيوية بالنسية إلى المصالح الأمريكية والغربية. 


Jeffery Record, The Rapid Deployment Force aod US Military Intervention in the Persian © 
Gulf (Washington, D.C.; Corporal Press; Cambridge, Mass: Institute for Foreign Policy 
Analysis, 1981). PP. 8-17, 
انظر: أحمد عبد الرزاق شكارة. الذور الامتراتيسي للولاياث التحدة في منطقة الخليج العربي حى متتصف‎ 0 
.139-138 'كاظمة للنشرء 1985). ص‎ 1,45) LP الثمائينات: درامة‎ 
Robert O, Freedman, "Soviet Policy Towards The Middle East Since Invasion of *™ 
Afghanistan" Journal of International Affairs (Summer 1981). 
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لذا كان gh‏ الاتحاد QU edi‏ امجزيرة العربية محدودا في مبعينات القرن 
السشرين» مع أنه قد تمكن من تأمين موطيء قدم من خلال التطور الذي طرأ على 
العلاقات السوفياتية — العراقية بالإضافة إلى تلك الوشائج الي كانت تربطه باليمن 
الدرمقراطي. وكانت الكويت الدولة الوحيدة بين دول الخليج العسري الي للها 
علاقات دبلوماسية مع الاتحاد السوفيان. وقد سمحت اتفاقيات موسكو مع اليمن 
TS‏ ياستخدام تسهيلات بحرية وجوية في عدنء الأمر الذي أعطى هذا الوحود 
إمكانية لم يسبق لها عثيل uS‏ جارس السوفيات نفوذا ON aut‏ 

ثم حاءت الخرب العراقية - الإيرانية لتزيد من تورط القوى العظمي ل 
اللتطقة وقد تمثل هذا التورط ig‏ 

1- التصريحات الأمريكية لضمان الملاحة في الخليج. 

2- نشر أعلام القوى العظمي على السفن في اخليج. 

3- فضيحة ما يسمى بإيران غیت في عام 1985 - 1986( حيث c has)‏ 
إدارة الرئيس السابق ررنالد Ot)‏ باستراتيحيا حطرة لبيع الأسلحة إلى ط..هران في 
مقابل إمكانية إطلاق سراح الرهائن الأمريكيين في OLS‏ هذه الفضيحة هرت الثقة 
بين دول يملس التعاوث والولايات المخحدة أيضا, 

date -4‏ البارجة الأمريكية ستارك c(Stark)‏ حيت ازداد الوجرد 
الأمريكي في مبطقة الخليج بعد tld‏ وقي مطلع شهر نيسات / ابريل حرت معركة 
في البحر العري بين القرات الأمريكية والإبرائيين؛ وجرْع من هذا الرد جاء علي 
نشر إبران لصواريخ طويلة المدى مضادة للسفن من نوع "11۲2" وصواريخ "سيلك 
وورم" (Silk Worm)‏ على مضيق هرمز. 

وف Lk‏ عام 1987 حداثت سلسلة من المواجهات البسيطة في الخليج بهن 
الولايات الححدة وإيران بدأت في 21 أيلرل paz]‏ 1987 عندما احتجرت قوات 
أمريكية سفينة إيرانية تدعى "إيران أحر" ran Ajr)‏ كانت نقوم pos‏ ألغام في 
tht‏ وف 8 تضرين الأول / أكتوبر» أغرقت طائرات هليكوبتر أمريكية AH‏ 


)2 انظر نايف علي عبيد. ملس التعاون لدول الخليج العربية: مرجع سابق؛ ص 61. 
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زوارق حربية إيرانيق» كذلك قامت البحرية الأمريكية بتدمير منصتين إيراليتين 
لفط مع رادار عسكري collat s‏ اتصال» رداً على شحمات إبرائية بصواريم 
"سيلك رورم" على السفن المسحلة في الولايات التحدةء وذلك في الياه Aeg SE‏ 
كما وفعت حادثتان للسفن السوفياتية ي 16 أيار /مايو 1987 حيث اصطدمت 
إحدى هذه السفن بلغم بحري قرب الكويت» وأطلق زورق gu‏ التسسار على 
السفينة الأ 


رابعاً- البيئة الإقليمية 


لم تكن البيثة الإقليمية في الواقع إلا انعكاساً للبيكة الدولية الب كانت الخرب 
الباردة بين القوتين العظميين تشكل عنوانما اليارز. وقد تمثل هذا الانعكاس عبر قيام 
الدولتين العظميين بترويج سياستهما من حلال وكلالهم الإقليميين. 

إن تطور الأحداث تي منطقة الخليج في أواخر سيعينات القرن ال اضي زاد 
من عدم الاستقرار الإقليمي ومن النزاعات العسكرية» ومن بعض القلاقل 
الداعلية؛ الأمر الذي ولد قلقا Line‏ لدى دول الخليج Cg all‏ وتتدرج هذه 
الأحداث تحت ثلاثة تمديدات إقليمية رئيسية؛ هي: القورة GLY‏ والفرو 
السوفياق لأفغانستان؛ والحرب العراقية - الإيرانية. 
agit - 1‏ الإبرالية 

أثر اندلاع ud‏ الإسلامية الراديكالية عي Gl, Lot old‏ لي منطفة elt‏ 
فكان تصاعد اغياج الثوري في إيرات فى أواحر عام 1978 ثابة جرس إنذار لدول 
اتليج» كما دلت على ذلك جولة ولي age‏ الكويت d‏ دول الخايج في شهر 
كانون الأول /ديسمير 41978 في محاولة لتعزيز التعاون بين تلك اال دول. لقد 
oil‏ هذا اياج السياسي بوضوح على الاتصالات السعودية - الكويتية الي 
أعقبت زيارة ولي العهد الكويت إلى الرياض؛ حيث عبر الحانبان عن 2 Lag‏ إزاء 


Erik E. Peterson The Gulf Cooperation Council: Search for Unity in Dynamic متهملا‎ 9 
(Boulder. Colo: Westview Presa, 1988), PP, 194-195. 
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الثورة في إيرات وتأثيرها في دول الخليج. فقد اقمت الحكومة الكوتية طهران 
محاولة aU)‏ الفثنة في البلادء وكذلك فعلت البحرين عندما قامت جموعات مسن 
المعارضة عسائدة من طهران عحاولة للإطاحة e SA‏ البحرين في شهر ديس مير 
1981- 

وتأكيداً على قلق العربية السعودية» كان Oy‏ ولي العهد الأمير فهد بن عيد 
العزير في شهر كانون الثاني /يناير 1979 معيراً عن مسائدة المملكة لنظام الاه 
الذي وصفه يانه يرتكز على الشرعية. وقد حدمت ET EE‏ لقيام 
علاقات سعودية - adl e‏ أوئق حاصة في أعقاب احتلال ارم القدسي الشسريف 
قي مكة في نوقمير 1979 GLa elt,‏ ف إثارة الشيعة المعادين للحكومة السعودية 
في النطقة الغربية من المملكة لي شهر ديسمير من الستة نفسها كما أسهمت في 
قيام علاقات عراقية وليقة مم دول allt‏ بشكل عام. By‏ شباط / pls‏ من علم 
9ء وقعت العربية السعودية والعراق على اتفاقية أمنية ONE ea‏ 
2 - الغزو Dis JAM] c gel‏ 

ي 27 كانون الأول/ ديسمير 1979 oly‏ مرحلة حديدة في تاريخ منطقة 

cA all بغزو السوفيات عسكريا لدولة أفغانستان. هذا الإجراء السوفيائي‎ eit 
أدى إلى تفجير سلسلة من ردود الأفعال الأمريكية الغربية الحادة. أما على المستوى‎ 
qe الإقليمي فقد كان هنا التدعل انعكاساته المباشرة على مشكلة الأمن في‎ 
ia pli الاستراتيحية المتعددة الي تريط أفغانستان بدول الخليج‎ ola وذلك تظراً‎ 
والي يمكن تلخيصها عا يلي:‎ 

أ- القرب diet‏ 

إن هذا الغزو جعل القوات العسكرية السوفيائية في أفغانسان قربية أكثر مسن 
منطقة qe‏ حيث لا تزيد المسافة بين الساحل de gh edi‏ وحنوب 
أفغانستان عن )400( ميل» الأمر الذي يعطي السوفيات القدرة على فرض حصار 
على موان الخليج العري» بحيث eS‏ وقف شحنات النفط بطريق: فعالة في 


?€ انظر: نايف على عبيد. ملس hy ll gel pid pell‏ مرجع tum‏ ص 108-105 
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مضيق هرمزء كما كانت تصور ذللك الدراسات الاسترائيصية الغربية. بالإضافة إلى 
ذلك» حعل هذا الغزو للسوفيات قدرة أكبر وأسرع على إتزال عسكري في 
الخليج من قدرة الولايات المدحدة على القيام ,)9,2 

ب- العامل الديني 

أدى احتلال السوفيات أفغانستان» البلد الإسلامي؛ إلى ردود فعل قرية d‏ 
درل الخليج العربية وني أماكن أحرى من العا الإسلامي. وشل رد الفعل العملي 
لدول ei pb‏ المساعدات الالية إلى الحاهدين Daly‏ 

ج- المصاخ الدولية 

أدى غرو أفغانستان إلى إحراج الوضم في GY coed‏ زاد من حدة المواحهة 
غير المباشرة بين القوتين العظميين فقد أغلن الرئيس كارئر عن استراتيجيته المسمى 
ب "ميدأ 5 5 " «(Carter Doctrine)‏ بعد الغزو بأيام» والذي يتضي باعتيار 
اليج داحلا قي دوائر الأمن القومي الأمريكي والاقتراب من حد pem omen B‏ 
الاتحاد السوفياي. كما اتخذت الولايات المتحدة col lass‏ عديدة yai‏ قدراتها 
المسكرية في منطقة الخليج وتعزيز قوات الانتشار السريع؛ فضسلاً عن قفرض 
عقربات اقتصادية على السوفيات؛ ومقاطعة الألعاب الأولبية في موسكو .. الم . 
والأهم من ذنكء حاولت الإدارة الأمريكية الحصول على حق الرسو في الخليج 
وعقد اتفاقيات أمنية مع d pay Usa‏ على تسهيلات عسكرية قي أراضيهاء ولم 
توافق الدول اللئليحية باستثناء عمان إلى أبرمت الولايات المتحدة معها اتفاقية قي 4 
[ot‏ يوتيو 1980 ثم اتمهت الولايات المتحدة إلى بعض الدول غير الخايجية 
مثا عن تسهيلات استراتيجية يمكن أن تحصل عليها وتستفيد منها tellu das Q‏ 
الأمي yl‏ في منطقة الخليج» وبالفعل واققت ثلاث دول على تقلع هذه 
التسهيلات: سواء باتفاقيات صريحة ومكتوبة أو باتفاقيات شفرية؛ وهي مصر 
وكينيا والصو AMAT‏ 


EN pe وتمديات‎ eli وانظر الماعيل صيري مقلد؛ أبن‎ Jeffery, Recond op.citp.p E-17 : Jui 68 
352 ص‎ ot 
-Peterson. op.cit. P. 80 : bi 6 
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3- دول الخليج العربية والحرب العراقية الإبرالية 

تقد وضعت هذه الحرب دول للتطقة, منذ بدايتها إزاء موقف صعب يتعين 
عليها فيه أن تختار بين طرفيهاء و لم يكن حيار LAY‏ سهلاً بالنظر إلى الساسسية 
المتناهية للأوضاع الخليجية السائدة وقنها. والواقع أن العراق حاول أن يحم دول 
الخليج العربية في هذا النسزاعء واعتير نفسه المداقع العنيد عن الحلود الشرقية 
للوطن العري . فندما بدأت الحرب في شهر أيلول / gaza‏ عام 1980(« طسرح 
العراق أحد مطالبه» وهي إعادة الجزر الثلاث (طنب الكبرى وطنب الصفرى وأبو 
موسى) التابعة تنولة الإمارات العربية المتحدة؛ lly‏ احتلتها إيران في عام 1971 
بحيت راحت التقارير الصصافية تتكهن بأن هناك علاقة ما بين رأس اليمة 
it ally‏ نقد جاء في صحيفة ديلي تلقراف اللندنية يتاريخ 30 أيلسول/ سسبتمير 
0 على سبيل الخال أن "نقارير دبلوماسية من لندن al aus‏ السفن العراقية قد 
أرسلت إلى الموائئ انحايدة في بداية الحرب. d y‏ يكن ذلك دف البحث عن ملسا 
هاء بل للإعداد لمحوم على الجزر الثلاث” Sly‏ تحتلها إيران). لقد نيت هله 
التقاير على تصورات العلاقات الي كانت قائمة بين العراق ورأس الخيمة في أوثئل 
سبعينات e D yl‏ 

ولي 20 أيلول /سبتمير 41980 وقبل اتراق اثقوات العرافية الحدود الإيراثية 
بأيام al‏ علق راديو إيران قائلاً: "إن الطريق الخطر الذي سلكته الأنظمة i a ad‏ 
Les,‏ الادعاءات العراقية ضد إبران ليس عادلاً بالأدلة والحجع... الأنظمة الي 
سائدت بغداد مساندة صريحة أو مستترة» عليهم أن يدرسوا الوضع دراسة جيدة 
قبل الادعاء a‏ مسائدة". كذلك صر عن راديو إيران في 22 أيلول /سبتمير ولي 
3 أيلول /سبتمير بلاغات عسكرية أخرى مشاهة تدعو دول الخليج العرية إلى 
عدم السماح باستخدام Lies‏ أو Ube‏ اموي أو البحري أو البري لمساعدة 
العراق .. وتنذرها بالانتقام“, 

وكات لاتدلاع الحرب العراقية - الإيرانية واحتمالية تصعيدها للأزمة Joh‏ 
هجمات مباشرة أو غير مباشرة على دول الخليج العربية؛ التأثير الكبير لدى العديد 
itظj Nayef Ali Obeid, Uniled Arab Emirates Stance Towards Irag-Iran War (Belgrade:‏ 

Belgrade University Presa, 1988). 
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من الباحثين» فرصفوا هذا العامل بأنه الداقع الأساسي وراء تشكيل مجلس tà sadi‏ 
إلا أن الواضح أن ضعف J gall‏ الأعضاء متفرقةء والخوف من انتشار aep eH‏ 
حاصةء ف ظل الظروف ال كانت تعيشها المنطقة في ذلك الوقتء كالثورة 
aut uy‏ والغرو السوفياق لأفغانستات» وتصاعد حدة لحرب الباردة بين ct Syl‏ 
العظميين: خطق نزغة قرية لدى هذه الدول نحو المشاركة في إطار عمل ato‏ 
إقليمي» ورعا عحل في إقامة مجلس التعاون OP) gre‏ 

مثلت هذه للرحلة ( بين عامي 1984 و 1986 ) im lali‏ حقیقیا لدی دول 
مجلس التعاون لدول اليج العرية من احتمال اتتشار الخرب» الأمر الذي كف 
المساوف لدى قادة s llt‏ وشحعهم على القيام جمهود تعاونية دف إلى الدفساع 
المشترك. فقد ميرت هذه المرحلة بأحداث بارزة» حيث امتدت الخرب حلال هله 
الفترة لتصل إل البنية الأسامية الاقتصادية للدولتين المتحاربتين. ونتيحة لتوسسيع 
المحمات على السفن لي المياه الدولية في الخلمج في ربيع عام 1984ء تعرضتك 
السفن الارة هناك لقصف مكلف من قبل Ola]‏ والعراق ضمن ما أصبح يعرق ب 
"حرب (Tanker War) “GU‏ وهددت إيران بإغلاق مضيق هرمر: وسسعی 
العراق في هذه الغترة لتدويل الصراع بإشراك أطراف ثالثة - ومنها القرى العظمى 
- في التأثير لوضع WU‏ للحرب. إذ تعرضت ناقلات نفط سعودية وكريتية للإصابة 
بفعل طائرات عراقية OO phy‏ 

tdt UJ uut‏ ييين أعداد السفن والناقلات التى تعرضت للهجوم 
خلال الفترة عن 1981/5/21 ولفاية 1988/8/4 


"| | nl sel sl ات إن‎ eni send 


pun] 92 125 illit عدد‎ 
edi] 
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إن انتشار الأعمال العدواتية لتشمل الملاحة في المتليج قد قدمت إلى العراق 
أيضاً oT isa‏ للضغط على دول ملس التعاون لدول الخليج العرية للقيام 
عساندة غير مباشرة - بشكل رئيسي مساعدات مالية - في المرب ae‏ إيسران. 
فمتذ بداية ph)‏ قدعت دول علس التعاون مساندة goa paa‏ مادية» إلى بغلافى 
كما قدمت هبات أو قروضاً كبيرة إلى العراق. وكاتت المملكة العربية السعردية 
والكويت الماصرّين الرئيسيين للعراق من بين دول «uu‏ حيث إنه في ضوء 
الاعتبارات الحغرافية والسياسية المختلفة: اتخذت دول مجلس التعاون الأخرى Cai go‏ 
شبه حيادي old‏ الحرب. لقد كان شعور دول يملس التعاون من انتشار الحرب» 
والخوف في الواقع من إنتصار egal eb‏ يقتضي بالضرورة من هذه الدول التفكير 
بالقيام يدور غير مباشر من gle‏ في مسائدة العراق ومقاومة أكير YA‏ 
طهران إرهاب دول مجلس التعاون والقيام بأعمال تخرييسية فيها. إلى حائب ذلك 
حاولت دول ملس التعاون التو سط بين oeil‏ العراقي والإيراني ومسائدةٌ امهرد 
الدولية لوضع شاية هذا الصراع. 


كذلك دفعت "حرب الناقلات" دول مجلس التعاون geli) yl‏ العرية 
للقيام oe‏ متزايدة من أجل إقامة دقا ع مشترك. فقد صرح الأمين العام للمجلس 
ol,‏ "المحماث الإيرانية على نافلات النفط Ay SE‏ والسعودية قد دقعت ينول 
انلس للاسراع بترحيد حهودها العسكرية تحت قيادة مو PMs‏ 


وقد شهد عام 1984 أرل صدام مباشر بين إحدى دول انملس ولحدى 
الدولتين المتحاريتين؛ الأمر الذي بحم عنه قلق سياسي حاد, فقد أرغم الطيران 
الملكي السعودي على الاشتباك مع طائرات إيرانية مقاتلة في 5 حريسران/ يوو 
1984( وزعمت العربية السعودية أن هذه الطائرات cles‏ الأجواء السعودية فرق 
خحطرط الملاحة النليجية. وقد استطاعت الطائرات السعودية إسقاط طائرة إيرالية. 
احتحت إيران في اليوم الثاني للحادث زاعمة أن الطائرة قد أسقطت في المياه 


Peterson, op.cit PP. 181-185. e» 
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الدولية؛ بينما حاولت العربية السعودية التأكيد على "أن هذا الاشتباك كان نتيبحة 
لانتهاك الطائرات الإيرانية السيادة الوطنية السعودية©, 


وكان احتلال القرات الإيرانية حزيرة الفاو في جنسوب العراق في شهر 
شباط/ فبراير 1986 ian‏ التحول الرئيسية في تطورات الحرب. هذه العملية جعلت 
القوات الإيرانية أقرب إلى البصرة» وهددت بشكل موثر بقطع البصرة وما يحيط ها 
عن بقية العراق. وعلى الرغم من سلصلة المحمات المضادة عن قبل العليران العراقي 
والقوات المسلحة duit adi‏ فإن القرات الإيرانية استطاعت الاستمرار في احتلاففا 
PP uaa‏ كما أعطت الواقع الإيرانية الي أقامتها في منطقة الفاو ميزة للإيرائيين 
بتشكيل ضغط أكر على دولة الكريتء إذ أصبحت المراقع الجديدة الي أقامها 
الجنود الإيرانيرن قرية oe‏ من الحدود الكويتية. قفي شهر آذار/ مارس 1986( 
أبلغ وزير الدفاع ky SH‏ الشوون والدغاع في البرلمان الكويي عن الطائرات 
الإبرانية الي تعترض الزوارق العسكرية الكويتية جنوي جريرة "عبر" Jools‏ لياه 
الإقليمية الكويتية. كما أحبر اللجئة أن طائرات مدنية إيرائية قد اقتربت من بعاض 
المواقع العسكرية de Bh‏ وبعد dE‏ من طياري القوات الحوية الكويتية REM‏ 
الطائرات اتحاهها إلى مطار الكويت 38 y‏ 85 
إن هذه التطررات في الحرب إضافة إلى الأعمال الإرهابية في الكويست» 
دفعت بدول جملس التعاون لدول PETI IMP gH‏ التعاوت الدفاعي» 
بحيث أصبح الأمن قضية متشابكة خلال اجتماع القمة السادمة الذي عقد قي 
مسقط or‏ 3 إلى 6 تشرين الثاي/ توفمبر 1985. فقد أكد البيان الختامي لاحتماع 
القمة صدداء قرارات el‏ المتحدة الداعية إلى حرية الملاحة في الخليج» كما أكد 
أن أي عمل إرهاي سوف يعتبر تمديداً لجميع أقطار cele‏ التعارت» of,‏ أمن هذه 
الأقطار كل لا يتجزأ. ولي ما يتعلق حرية الملاحة يبدو أنه قد حدث تقدم عباشر 
بعد مور القمة السادسة؛ (ily‏ إلى حريدة القبس الكريتيةء تم تحديد طريق 
ملاحي rl d‏ و Lo pao‏ ناقلات التفطى حيث تأحذ دول الخليج دوراً Lipa‏ 
an‏ 
en‏ 
أ5 امرحم نفسه ص 63 -66. 
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هذا النط على طول الطريق الذي يسمى "شط "gai‏ وتم Ll M‏ براسطة 
طائرات cll KLM‏ ستكون على صلة دائمة مع قواعدها على Oa Sl‏ 


حلال تلك الغترة أوقفت إيران نمو A ST‏ من 150 باخرة LE pn‏ 
Pipes,‏ ما دنع الكوبت إلى اللحوء في النهاية إلى الولايات المتحدة والإتحاد 
السوفياق لرفع أعلام هاتين الدولتين على سفنها وثاقلاتها النغطية في عماوئة لضمان 
حماية لهذم الناقلاتء ولإشراك الدول العظمى في تحمل مسؤولية سلامة لللاحة في 
الخليج .. الم. 

وباختصار كان موقف دول مجلس التعاون خلال ارب في عام 1981 
ولعام 1988 يتطور مع تطورات Lco a cot‏ فكلما زاد Jas gU‏ هذه الخرب 
على هذه الدول ازدادت ردود أفعاها الدبلوماسية؛ وغبر الدبلوماسية يما يتناسمب 
ومصالحها Ul Ja.‏ إلى جانب عوامل أحرى؟. 


4- الموقف العري والصراع العربي - الإسرائيلي 


لم يكن الوضع Ge py all‏ عند اندلا ع المرب العراقية الإيرانية؛ فقد كانت 
الصراعات الداحلية منتشرة في مشرق الوطن العربي ومفربه؛ والحرب الأهلية 
اللبنائية على أشدهاء والصراع العربي الإسرائيلي في cm d‏ وقد حاءت المرب 
العراقية الإيرانية لتزيد من الانقسام داخل الصف العربي؛ فبعض ال كول العربية 
كانت تعتبر أن الثورة الإيرانية حليف قوي للعرب ضد إسرائيل؛ وأن هذه الحسرب 
قد أضعفت من المواحهة العربية ضد إسرائيل (على الرغم بأن هناك حقائق أكثر 
line‏ من الخلافات الحزبية والشخصية بين قادة تلك الدول والتظام العراقي). فقد 
سائدت سوريا وليبيا إبران بينما وقفت الأردن إلى جاتب العراق. أما باقي الدول 
العربية فقسم بقي على allt‏ وحاول القسم الآخر التوفيق بين طرفي اللزراع. 
وقد استفلت إسرائيل انشغال العرب بالحرب العراقية الإيرائية واتقسامهم قيصا 


© امرحم نقسه صن 66-62. 
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P9‏ انظر الرسم البيان المرفق اللي يوضح تطور عذه المرب وردود الأقعال عليها من لال كلمات وزير 
خا رسية الإمارات في الأمم المنسيدة . 
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ينهم وقامت ياحتياح لبنان الكتوي ينار الحرب الأهلية عام 1982 24 القضاء 
على القدرة العسكرية لمنظمة التحرير الفلسطينية. 

ونتيحة لذلك عملت دولة الإمارات dy all‏ المتحدة على عارلة الإصلاج 
والتراضي s,‏ الخلافات بين الدول العربية والأبقاء على علاقات حيدة مع جيم 
J gall‏ العربية. والتصريح بالعمل على وقف الحرب بين العراق وإيسران وتوحيسد 
الصف العربي والإسلامي age gh‏ العدو الأول وهو إسرائيل؟ فقد قام الشيخ زايد 
بن سلطان آل فيان رئيس دولة الإمارات العربية التحدة بزيارة إلى كل من دمشق 
ويغداد في محاولة لعقد مصاخة بين الرئيسين العراقي والسوريء كذلك صدر عن 
دولة الإماراته ببانات وتصرجات ety‏ وغير رسمية نشير إلى أن قضية العرب 
الأول هي القضية الفلسطينية؛ وأن استمرار الحرب العراقية الإيرانية هو إضعاف 
للمواجهة ضد العدو الصهيوي الذي أعطته bt‏ الفرصة لغرو لبنان» ولزريسادة 
مستوطناته في الضفة الفربية وضم هضية OY gb‏ السورية, 


خامساً: موقف دولة الإمارات العربية المتحدة 
عن الحرب العراقية الإيرانية 

عندما oly‏ الحرب في شهر سبتمير عام 1980 طرح العراق أحد مطالبه 
وهو إعادة الجزر الثلاث الي احتلتها إبران إلى دولة الإمارات العربية المتحدة. 
Loy‏ للارتياط بين رأس الخيمة والعراق الذي يعود إلى عام 1971 كمسا Ligh‏ 
راحت التقارير الصحفية تتكهن ob‏ هناك علاقة ما بين رأس الخيمة والعراف ل 
هذا الموضوع. فقد حاء على سبيل المثال في صحيفة ”ديلي "OM Ali‏ تساريخ 
80 بان تقارير دبلوماسية في لندن تفيد أن السفن العراقية الي أرسلت إلى 
الموانيع الحايدة في بداية الحرب لم تأت للبحث عن ملسا يل للإعداد للهحوم علي 
الجر الثلاث - طتب الكبرى والصغرى وأبو موسى. كما أقادت التقارير C af‏ 
of‏ الطائرات والطائرات الحوامة العراقية أرسلت إل للنطقة للإعداد شحوم متسل 
على ap‏ 


Nayef Ali Obeid. United Arab Emirates Stance Towards Iraqdran War انظر‎ 9 
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وتضيف الصحيفة قائلة "يعرف عن رأس النيمة الي تقع في أقصى الث مال 
والعضو الأفقر في الإمارات العربية المتحدة, أنما أقرب حلفاء العراق ف المنطقة"00. 


ويرى الباحث أن تلك التقارير مبالغ فيها وأن الاحتمال الأكسير هو أن 
السفن العراقية رعا لجأت إلى موانع هذه الدول حماية من هحمات الطائرات 
الإيرائية OY‏ السواحل العراقية ضيقة حداً ولا تسمح ها بالناورة وسوف Dy Si‏ 
هدفا سهلا للبحرية الإيرانيقء والطائرات الإبرائية. 

صحيح أن دولة الإمارات ترغب بعودة الحزر إليها وأنما ما زالت La pint‏ 
n E‏ من تراها الوطيء ولكن من حلال تصريحات وبيانات المسؤولين 
الإعارائيين كانت دولة الإمارات تدعو إلى تسوية هذه اللشكلة بالطرق السلمية لإ 
بالطرق العسكرية, قفي حديث صحفي له تاريخ 27 مايو 1981ء أحاب الشيخ 
زايد عن أحد الأسثلة حول مسالة الخزر بقوله "نحن cid ga Bef‏ وهناك برااهفين 
تثبت أن الحزر عريية ولكن تحن لا نسعى أن تنترع هذه الحخزر بأسلوب غير أحوي 
وهذه نيتناء وهذا ما أعلتاه من أول يوم alah‏ وعرفوا ما هو موف" . 

وإذا كنا نلاحظ تعاطف رأس tt‏ مع العراق فهذا التعاطف لم يكن أكثر 
عن تعاطف معنوي. ففي مقابلة UE ml‏ صصيفتا "فاينتشال تلعز" اللندنية وصحيفة 
"الفجر" الإماراتية مع الشيخ صقر بن عمد القاعي عضو الس الأعلى حاكم 
رأس الخيمة تاريخ 2 أكتوبر 1980» أحاب عن سؤال حول رأيه بالنسبة للحرب 
بين العراق وإيران؟ بقوله: "تتلخص GALT‏ بالنسبة للحرب ف أن العراق يدعى بحق 
له وعلى cda‏ فإن التفاهم واحب للوصول إلى حل. رأعي هذا حق العراق في 
الحصول على حقه» من زاوية أن وقعت فيها قبل وتفادياً لتكرار ما حدث عندما 
قامت إيران وطردت أهالي رأس asa‏ من طنب PP ug Ll‏ (ويقصد الشيخ 
صقر لي قوله هذا أنه بخشى أن يفقد العراق حقه مثلما فقدت رأس الخيمة ححقها في 
طنب الصغرى عندما احتلتها (DU a)‏ . 


Daily Telegrph September 30, 1980. iem 
The Financial Times 27-5-1981. 1) 
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ولكن ما يوضح أن رأس الخيمة كانت ترغب باستعادة a PH‏ تين ولكن 
بالتفاهم والتفاوض هو إحابته عن سوال هباشر عما إذا كان يرغب في مسساعدة 
العراق لاستعادة هذه الجزر إل أيدي العرب؛ إذ أكد الشيخ صقر على عملية 
التفاهم والتفاوض لحل هذه al Cal‏ وأن مسوولية الحزر هي مسوولية دولة 
الإمارات العربية المتحدة حيث يقول "نحن هنا في دولة واحدة والأمر يخص الدولة 
ولا يعن الإمارة فحسبء» ومن اختصاص الدولة أن تنطلق بالسياسة الي مستتتحذها 
f‏ يي Cyn‏ 
-w 7‏ . 


وتما يوكد عدم نية المرب لديه رده على سوال فيما إذا كان يعتقد Ol‏ دول 
النطقة ستشترك في هذه الحرب فقال: "إن دول المنطقة لا تريد الحرب .. لكتها لا 
تستسلم لأحد. دول المنطقة راغبة a‏ السلام .. وليس لديا من Abe‏ إن La‏ 
أرض سلام Ulb‏ نادى به رؤساؤهاء بدليل أن الرئيس صدام حسين ينادي بالسلام 
وهو الآن داحل في الحرب» فما بالك عن من لم يدحلوا الحرب Pen,‏ 

لقد كانت الحكومة الاتحادية تنظر إلى الخرب من زاوية تكلفتها الكبية 
مقارنة عا ستجنيه من استعادة الجزر. لذلك كتفت بعرض القضية على الأصم 
التحدة ولم تشم .ملاحقتها Gd‏ لتورطها في نسزاع عسكري. 

ومن الجدير بالذكر أن عسائدة العراق كانت مساندة معنوية ببدأت قل 
a‏ بين الطرفين حيث كان العراق يعتبر اتفاقياته مع إيران اتفاقيات بححفة 
لذلك أراد أن يعاد النظر في تلك الاتفاقيات. 


ay‏ هذه المرحلة كانت شكوى طهران حول المسائدة المعنوية لدول الجريرة 
لبغداد ويو أن إيران أرادت أن تستيق الأحداث تسيا من مسائدة دول الخايج 
العربية للعراق عملياً. ففي 20 سبتمير 1980 وقبل نشوب الحرب بين العراك 
وإيران علق رادير إيران "إن الطريق Jai‏ الذي سلكته الأنظمة العربية Basan,‏ 
الادعاءات العراقية ضد al]‏ ليس Yale‏ بالأدلة والحجج .. وعلى الأنظمسة الي 


1 المرجع السايق. 
PL)‏ جع e‏ 
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سائدت بغداد مسائدة صريحة أو مسشترة عليهم أن يدرسوا الوضع دراسة حيسدة 
قبل التورط eis‏ أي P iu‏ وكانت إيران قد وسعت تحذيرانئما وأطلقت 
سلسلة من البلاغات حقرت فيها حكومات انليج والحزيرة العربية فقد صقر 
يلاغ عسكري إيراتي في 22 سبتمير أشار إلى أن دولة الإمارات وبعض المشيخات 
الأحرى لي الخليج (الفارسي) رعا تسمح للعراق باستخدام منش UL‏ (الجوية أو 
البحرية). وقي 23 سبتمير صدر بلاغ jn T‏ عن وزارة النارجية الإبرانبة يدعو 
cu Saa"‏ الإسلامية؛ drole y‏ حكومات الدول المجاورة OU‏ إلى عدم السماح 
لعدوها (العراق) باستخدام منشآنها أو e‏ الجوي أو المائي أو اليري". وحذر بيان 
il‏ صدر لي 23 سبتمبر من أن "إيران ليست مسؤولة عن أية سفن تحمل أية 
بضائع تخص حكومة العراق fy Ata‏ عير أي ميناء الي انليج الفارسي "۴ . 

كانت البلاغات إذن مخاولة من إيران اعتيرت فيها أن أية مساندة للعراق هي 
عمل عدائي يدعو إيران للانتقام؛ فكان على دولة الإمارات - كأي دولة - أن 
تدرس as di gi‏ فيما لو كان لديها التية ممساتدة العراق مساندة عملية. فالدول 
عادة ما توازن بين أهدافها وإمكانياتها قبل الإقدام على أي عمل. 

فدولة الإمارات دولة صغيرة وهي دولة اتحادية مركية إضافة إلى Uf‏ حديفة 
العهد بالاستقلال أي uf‏ تولي أعمية ST‏ إلى gla‏ الداعلي والحفاظ على تحرف ها 
الوحدوية كما أن إمكاناتها قايس القوة ضعيفة إذا ما قورنت بقوة إبران (انظر 
اللحق Jat, (ood‏ 25 القوات العسكرية لدول المنطقة) إضافة إلى تأثير عاملي AML‏ 
الإيرانية والاقتصاد الذي يعتمد على سلعة واحدة الخ . أما من بجهة العراف فهو 
غير قادر على حماية دولة الإمارات نظرا لبعده النسبي وقصر حطه الساحلي بينسا 
ستكون إيران أقدر على الانتقام» وتوجيه ضربات قاصمة إل دولة الإمارات فيما 
لو اتمازت للعراق لذلك؛ وعا أن أول ما توليه الدولة من أ*مية هو الحفاظ على 
أمتها الوطن - وهو ياختصار Ail‏ على حدودها وميادها من اعتداء qme»‏ 


Naye! Ali Obeid, United Amb Emirates Stance Towards Iraq-Iran War (Belgrade: 49 
Belgyade University Press, 1988) P. 223. 
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أو من فوطي داحلية تضر بتظامها القالم - Up‏ احتارت الوقوف على 39 إزاء 
طرفي Sei‏ 

وقد رسخ هذا الموقف الإماراق الموازن بين طرفي الحرب العراقية الإيرانية 
ol‏ دول الخليج العربية الأخرى ليس لديها الإمكانات الي تمكن دولة الإمارات من 
الاستناد إليها لتلا عطر الانتقام LE‏ 69 

وتقول معظم التقارير ol‏ دولة الإمارات سات مساعدات مالية للعراق 
مع إبقاء العلاقات الدبلوماسية والتحارية قوية مع إيران؛ على الرغم من Gs of‏ 
من التقارير تشم إلى أن مساهمة دولة الإمارات ماديا كانت محدودة قياسا بلول 
الخليج العربية الأحرى. إلا أن رئيس دولة الإمارات يصر على أن تلك المساعدات 
كانت من قبيل المساعدات الإنسائية وليست الحربية. ففي مقابلة مسع صحيفة 
"لوموند" الغرنسية بتاريخ 1982/3/11 يقول الشيخ زايد ردا على سوال حول هذا 
اللوضوع: "إننا لم نساعد طرفاً ضد آحرء كل ما قمنا به ul‏ سهلنا للبلدين شراء 
يعض احتياحاتهما الطبية والمعيشية عن طريق مواقنا وهذا مما أدى إلى ارتقاع 
الأسعار لدينا. إننا لم نقدم السلاح والمال لأي من الطرفين وما قمنا به يتسسرج في 
إطار الخدعة n yt‏ 

als ,‏ الشيخ زايد قد دعا لإيقاف القتال يبن البلدين وذلك في حطاب 
الافتاح الذي ألقاه في الحلس الوطي الانمادي في 22 نوقمير 1980. ومنذ ذلك 
الوقت حافظ الشيخ زايد على الاتصال بين البلاين المتحاريين في حاولة للتوقيق 
بينهما Jay‏ المسؤولين فى البلدين يجلسون إلى طاولة المفاوضات". 

أضف إلى ذلك أن الشخصية الإصلاحية الي يتمع ها الشيخ زايد بن 
سلطان رئيس دولة OLY‏ العربية المتحدة قد حددت a fy‏ هذه كرب حيث 
يمكن استتتاج ذلك من تصريمات "موه حلال تلك الفترة وتتلخيص Ut‏ يلى: 


The Financial Times. Sep 29, 1980. en 


"War in the Gulf". A Staff Report to the Committee on Foreign Relations USA. August 9" 

20, 1984, P, 35. 
Le Monde (French News Paper) March 11, 1982. 
21-25 الإمارات العرية الححدة. الكاب السئوي. ص‎ id i79 
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en 


- إن هذا الصرا ع يقوم بين دولتين مسلمتون حارثين. 
- تضعف هذه co del‏ من قوة العرب وللسلمين. 
- هدر ples‏ المسلمين بلا طائل. 
- يجب SA‏ كتاب الله لإحلال التفاهم. 
- التمساث بالأخلاقيات الثلى والدعوة إلى التفاوض والتفاهم بين الطرفين 
المتنازعين ما يحفظ لكل طرف حقه وسيادته على أراضيه. 
- إن قضية العرب الأولى عي القضية الفلسطيئية فهذه الخرب تبعد اهتمام العسرب 
عن قضيتهم Ja‏ 

إلا أن تطورات الحرب كات ها LL Rall‏ الواضحة على دولة الامارات 
وحصوصاً أنه يربطها بدول اللخليج العربية di e M‏ اتفاقيات دفاعية كما أن دولة 
الإمارات هي عضو مؤسس ل لس التعاون لدول الخليج العريية الذي أنشئ في 
عام 1981ء حيث كان التهديد الإيراي للكويت عيذ اندلا p‏ الخرب بين الطرفين 
واضحاء و ذلك من M»‏ 

1 - قصف الطائرات الإيرانية لمنشآت نفط كوينية. 

ye -2‏ القوات iil sl‏ الحدود العراقية. 

3- تصعيد الحرب وضرب الناقلات التجارية - ديد الملاحة عام 1984, 

4- احتلال إيرات o‏ الفاو العراقية» au y‏ الأراضي الكويتية. 

5- ضرب حقل فط أبو البخوش. 

لقد استتكرت دولة الإمارات قصف الطائرات ag ZI‏ للأراضي الكويتية في 
متطقة العبدل وذلك على لسان رئيس دولة الإمارات الذي أعلن وقوف الإمارات 
مع الكويت ضد أي قديد أو اعتداء. كما أن الصحف الحلية حذرت إيران من أن 
عثل هذه الأعمال لا يستفيد منها إلا أعداء الإسلام كما تزيد من حدة الصراع Q‏ 
النطقة ودعت كلا الطرفين العراق وإيران لوقف الفتال والتفاوض فيما بها" , 
ودعت صحيفة "الخليج" إلى أن يكون موقف دول الخليج المساند للكويت هو 
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صب الماع لاطفاء الحريق لا صب ca ji‏ لإشايفع ودعت إل العمل على وقف هذه 
ارب S85‏ 


وق شهر ديسمسير من عام 1980 دعت دولة الإمارات إيرات لمفاوضات 
حادة حول اللعزر وقد يدت الصحافة الحلية واجلس الوطين دعوة الإمارات 
للمفاوضات بين دولة الإمارات وإيران وإحراء حوار ag el‏ تحت حيمة الإسلام 
حفاظاً على المصال Pas seti‏ إلا أن دولة الإمارات م تتابع هذه القضية حرفا 
من تورطها PP d d‏ 


وقد تركر دور الإمارات العربية المتحدة الدبلوماسي من خلال عضويتها d‏ 
محلس التعاون لدول الخليج العريية؛ ومنظمة المؤتمر الأسلامي: وكتلك من خلال 
عضويتها في الجمعية العامة للأمم المتحدة. 


ففي مور القمة الثالث لمنظمة امور الإسلامي الذي عند في مكة فى شهر 
ينابر 1981 دعا الشيخ زايد بن سلطان آل يان قادة المسلمين تتحمل مسؤولياهم 
والعمل على co deuil‏ العراقية الإيرانية الي تستزف دماء P5 ell‏ 

وعندما بدأث القوات الإيرانية تخترق الحدود الدولية العراقية عام 1982 
أعلنت دولة الإمارات مع باقي دول gu‏ رفضها لاحتلال إيران لأراضي عراقية 
باعتبارها أرضاً عربية. وقد انعكس ذلك جلياً في صسافتها الحلية (انظر صحيفة 
الخليج تاريخ 82/10/8). وانعكس قلق دولة الإمارات من خلال زيادة نفقاقها 
المسكرية النفاعية حيث تقدر بعض المصادر ab‏ النفقاث الدقاعية لدولة الإمارات 
يلغت )2( مليار دولار في عام 1982 وللبلغ نفسه تقرياً في عام 1984. 


وعندما هددت إيران بإغلاق مضيق هرمر وأحذت تقصف الناقلات التابيعة 
لدول جعلس التعارت في أعوام 1984 - 1985( نسقت دولة الإمارات مع دول 


ia, p 9‏ الخليج؛ 17 نوفمير 1980 
فار حع السابق 2 coss‏ 1980 
p)‏ 
]2[ 


Iraq-Iran War Islam Embattled P. 51. 
William Rugh . Diplomacy and Defence Polícy of the United Arab Emirates ( Abu 
Dhabi: The Emirates Center far Strategic Studies and Research, 2002) P. 37. 
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بلس التعاون لدول الخليج العربية لمواحهة هذا التصعيد النطير وقدمت شكوى إل 
الأمم التحدة لضمان de AU‏ في pal‏ العري. 

y‏ حديث لوزير الدفاع لدولة الإمارات fedi‏ محمد بن راشد مع صحيفة 
"لوطن" نشرها صحيفة "الاتحاد" بتاريخ 1985/11/3 حول إعاقة الملاحة في الخليج 
من لال اعتراض إيران لعدد من سفن الكويت التحارية في مضيق هرمز» قال 
الشيخ محمد "بان أقطار بجلس التعاون تسير في الطريق الصحيح والسليم لتتسيق 
جهودهاء وتوحيد صفوفها من أحل توفع الأمن والسلام لشعوما؛ ودول الجلس 
ترفض الساس بحرية الملاحة الدولية عبر مضيق هرمز الذي تعتيره مرا لا يجوز لأية 
حهة تعطيل الملاحة فيه أو OO aE‏ 

ومن جهته دعا الشيخ زايد في كلمة له في يناير 1984 إلى وقف الحرب 
العراقية الإيرانية كذلك as‏ في موتمر القمة الإسلامية في مراكش على ضوورة أن 
توصل الإيرانيوت والعراقيون إلى حل خلافاقهم؛ وإيقاف نزبف الدم كما دعا 
ملس الأمن في مايو 1984 للعمل على تين قرار واضح يدعو إلى وقف المرب بين 
العراق Ot aly‏ 

وقد شهدت الكويت في عام 1985 تفجيرات cung!‏ إبران على أثرها 
بالوقوف وراعها. قفي سوال عن تأثير ذلك على دول pl‏ العربية وما في أهم 
الإحراءات الي يجب أن aqu ous‏ أية أحداث متشاهة رعا تقع في إحدى دول 
جلس التعاون أجحاب الشيخ محمد .. "إن دول مجلس التعاون ترتبط بسياسة دفاعية 
مشتركة .. تقوم على استراتيجية دفاعية واضحة هي الاستراتيحية الي أقرت في 
موجمرنا الرابع الذي عقد في الكويت قبل elf‏ وتتلاحص هذه الاستراتيجية في 
ضرورة توقير alum‏ من الالتزام بالرد الدفاعي المشترك وأن ما حدث في الكويت 
الشقيقة قد يدث في أي ab‏ عضو فلي يملس ca lai‏ ذا نمن الأن بماحة ماسة 
أكثر من أي وقت مضى للمضي في مسيرتنا الوحدوية في إطار que‏ قومي Babak‏ 
أمن واستقرار شعوبنا والحفاظ على وحدة واستقلال Pra jf‏ 
c pei 3 tia, e "9‏ 1985 . 


1985 الأمارات العرية الحسحدة‎ Wyo cog ell الكاب‎ UD 
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وف تصريح آخر لوزير الدفاع في دولة الإمارات الشيخ محمد بن راشد 
لصحيفة ميد MEED‏ البريطائية نشرته صصيفة "الاتحاد" تاريخ 1985/11/24 
حول موقف أقطار دول مجلس التعاون لدول النليج العربية من الحرب العراقة - 
الإبرائية وما أسفرت عنه قمة مسقط الأميرة؛ أشار إلى أن دول اتلس "لا تبتعد 
عن العراق يحكم tal‏ جميعا عرب تربطنا أواصر القربى والدم والتاريخ والصير 
المشترك". وأردف قائلا: "ولكن إيران على الرغم من كوها غير عربية إلا أا دولة 
مسلمة وهذا ما جز بالنفس ... لأن الحرب الذائرة بين بلدين جارين ومسامين لا 
يستفيد منها إلا أعداء العروية tel‏ 


لقد اتسم عام 1985 بتنسيق الأمن بين دولة الإمارات ودول خلس التعاون 
وتنسيق الدقاع للشترك من حلال اشتراكهم في قوات درع OS, d‏ 


ولم يقنصر رد فعل دولة الإمارات على ما تقدم فحسب» بل Of‏ تصعيد 
امات الإبرانية على البصرة واحتلاطها جريرة الفاو العراقية القريبة من الم دود 
الكويتية يحيث أصبحت تشكل قديدا مباشرا لأحدى الدول الأعضاء في مجلس 
التعاون الخليجي. أثار في دولة الإمارات رفضا تاما على الصعيديين الر سمي 
والإعلامي لاحتلال OL]‏ لأراضي عراقية؛ وثمت مطالية إيران بالاستحابة إلى 
نداءات السلام والعمل على وقف الحرب والانسحاب من الأراضي المراقية LAN‏ 
أراض عربية: كما دعت الصحف الحلية كلا من سوريا Luby Lindy‏ إيران 
Ute Y‏ أراضي Pil e‏ 


وعلقت صحيقة الخليج أيضا في عددها الصادر بتاريخ 1986/3/4 Q‏ 
أعقاب طلب دول جعلس التعاون من الحكومة الإبرائية الف عن إطلاق 
التهديدات ضد دول التحلس بقوطا: 


.A98s/ 11/24 ite جريدة‎ OF 
وهي وة‎ cuam مسة آلاف‎ Jue أنشعت توات درع الجزيرة عام 1985 بلغ عددها في تلك الرقته‎ 7 
gom عام 2001 صر عن مور القمة لدول جلس التماوت پاتا بتوسيع‎ gy ad رمزية أكثر متها قوة‎ 
^to هله اثقرة لتصيم هة وعشرين آلف‎ 
.1985 الاين 3 ترفسير‎ poe bt ۴# 
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"من الطبيعي أن تطلب دول جحلس التعاون من الحكومة الإيرانية الكف عن 
إطلاق التهديدات ضد دول المجلس Le east‏ وأن هذه التهديدات مصحوبة دائا 
بطلبات تنصل بصميم شوون السيادة الوطية ally‏ لا حق لإيران ولا Los pad‏ أن 
تتدحل M‏ 

ومن الطبيعي أيضا أن تعلن دول جحلس التعاون شحبها لاخلال أراضي 
عراقية» فمبدأ احتلال الأراضي بالقرة يتعارض مع التزامات دول املس جاه 352 à‏ 
عربية شقيقة تقع في إقليم الخليج: وأي ضرر يصيبها سينعكس بالضرورة على بقية 
الدول العربية في المنطقة. هذا فضلا عما ترتبه التزامات هذه الدول العربية والدولية 
وق منظمة الموتمر الإسلامي وقي مجموعة عدم الانحياز من رقض مطلق ليدأ احتلال 
الأرض بالقوة؛ وتحت أية ذريعة من الذرائع .. قالاحتلال هو الاحتلال وهو مساس 
بالسيادة وقهر لإرادة شعب وتدحل فقط في شؤونه da‏ خياراته". ودعت 
الصحيفة إلى اتخاذ موقف عري موحد يسهم في إيعاد المنطقة عن خاطر الصراع 
ويزيل التوتر eee‏ 

Uf‏ قاصمة الظهر الي جاءت مفاحتة لدولة الإمارات ومحدثة M‏ صدمة عتيفة 
فهي قصف الطائرات الإيرانية ja‏ أبر البخوش النفطي بتاريخ 25 نوفمير 1986 
التابع لأبوظي والذي أسفر عن مقتل غانية أشخاص p m y‏ 24 شخصا آخريسن 
وفقدان عشرة أشخاص علاوة على الأضرار المادية للمسيمة الي لحقت يمنضآت 
الحقل الذي تبلغ طاقته الإنتاحية بين 60 و 80 aN‏ برميل يوميا. وقد انعكس ذلك 
d‏ إحابة رئيس دولة الإمارات عن أحد الأسئلة حول ما تشكله هذه الحرب من 
jbo‏ مباشر على دولة الإمارات» حيث أحاب مر رئيس الدولة بقرله: "إن دولسة 
الإمارات عملت وما زالت جاهدة eU‏ هذه الحرب الي لسنا طرفا فيهاء إلا أن 
الاعتداعات io M‏ على اللاحة في الخليج Le party‏ حقل أير البخوش التغطي 
أصبحت لا دد دولة الإمارات فقط بل قدد الخطقة بأسرها. Val‏ لم نكن عسداوة 
ضد أحد أو منحازين لأحد dy‏ نتطرق لأحد بأذى إلا tal, as p ul‏ قادرون على 
مواجهة أي عدران Lily‏ إن شاء الله سنقوم يواجينا لو تكرر مثل هذا الأمر من أية 


.1986/3/4 جريدة الخليي‎ D 
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حهة أو من أي بلد. ومع ذلك فإن ما حدث أن يثتينا عن مساعينا لإيقاف هذه 
الحرب المدمرة الى تضر eek‏ 

ويبدو أن صدمة رئيس دولة الإمارات هذا الحدث مصدرها أنه لم يكن 
يتوقع أن تقوم إيران بالاعتداء على دولة الإمارات لما تحاوله دولة الإمارات من 
إقامة علاقات دبلوماسية جيدة ومميزة عن بقية دول مجلس التعاون مع Ls col pl‏ 
تقوم به من دور نشط في حاولة لوقف القتال وإعادة السلام إلى المنطقة. ويقبت 
ذلك المقابلة الى أحرقا معه صحيفة لوموند الفرنسية إتاريخ 1982/3/11) عندم1 
طرحت عليه سؤالاً حول» إذا كان هناك ديد من إيران» أحاب رئيس الدولة: 
"إبران لم مددنا .. ولا أعتقد Vl‏ سوف X‏ يوم من الأيام من دولة حارة 
S",‏ 


ومع ذلك ظلت دولة الإمارات تحاول عدم استفزاز tal y]‏ وكل م ردود 
فعلها حي إا لم تعلن عن الجهة الي قامت بقصف حقل أبو البخوش بل اكتفت 
بالقول إن طائرات يجهولة قامت بالعملية (انظر الصصف الحلية 1986/10/26( 
إذت لم يكن رد الفعل مناسباً للفعل وهذا مرده كما قلنا لعدة اعتبارات منها ضعف 
الإمكانات والحذر من التورط ف النزاع وتوسيع رقعة اللعربه. 


ويبدو أن إيران الي اكتشفت فداحة غلطتها بتعريض دولة الإمارات Peal‏ 
سعت لتدارك آثار العدوان ol,‏ أوفدت نائب وزير المتارجية الإيراتي محمد حنسين 
لواسان إلى أبوظي حيث اجتمع مع عدد كبير من المسؤولين فى دولة الإامارات 
Lied‏ عما حدثء وبدا أن حكومة الإمارات غير مقتنعة بالتيريرات الإيرائية 
للعدوان الذي سبقته في الواقع سلسلة تحرشات بالناقلات البحرية والحقول النفطية 
البحرية. فقد لوحظ أن أعيار لواسان كانت تعامل في وسائل الإعلام في الإمارات 
يتحفظ شديد في الوقت الذي استنكرت فيه هنه الوسائل able‏ دولة الإامارات 
على موققها adi‏ والنشط باجا co IL eU]‏ "بشن مثل هذه للغارات المدواتية 


Nayef Ali Obeid. United Arab Emirates Stance Towards [raq-iran War. 
Le Monde (French News Paper) March 11, 1982. 
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روم 


الي لا تحلب سوى مزيد من الدمار وتوسع رقعة الحرب وتزيد من المتورطين فيهاء 
بل هي دعوة منتوحة Jail‏ الأحبي Ra ١‏ 

abe d ax,‏ "التضامن" إن مصدراً مسؤولاً تي دولة الإمارات علق d‏ اتصال 
هاتفي معها على الموقف يقوله: "إنه للأسف حاء العدوان على "أبو البخوش" كرد 
عبط للجهود date Yl‏ الخيرة والنيات الحسنة الب أبدها دولة الإمارات لإطفاء يران 
ارب العراقية الإيرانية"2 ولح Sy p‏ الإماراتي al‏ دولة الإمارات بشت مع 
الأمين العام فلس التعاون !لذليجي عبدالله بشارة سبل المواجهة الخليحية للأحطار 
التوقعة في الوقت الذي يتوقع قيه أن تقوم Xn,‏ عسكرية في الأمائة العامة للمجلسس 
بمعاينة للوقع ودراسة إمكانية حماية المنشآت النفطية De‏ 


ولاحظ أكثر من مراقب أن التحرك الرمي في أبرظي كات يوحي db‏ هناك 
امتعاضاً كبيراً من استخخدام الجزر الإماراتية الحتلة وهي طنب الكيرئ والصغفرى 
وأبو موسى كقواعد انطلاق للطائرات الإيرانية العمودية الي ok‏ أمن المنضآت 
النفطية ف مياه الخليج وتتعقب ناقلات التقطع وفسرت مصادر خليحية ضرب أبو 
البتحوش بأنه نوع من رد الفعل الإيراني العاحل على تدمير الطائرات العراقية لجزيرة 
SLY‏ الإيرانية الواقعة في مضيق هرمر وال اعتمدهًا إيران 'كميناء تصدير بديسل 
e oi‏ الشمالية ال Ua‏ الغارات Psi ph‏ 


وقد أحرت دولة الإمارات اتصالات عاجلة مع كل من فرنسا وباكستان 
والهند وهي الدول الثلاث الي co gU‏ عباشرة من جراء حادث أبو ia RE‏ 
وسارعت فرنسا بالتحرك على أعلى مستوى لمواحهة الآثار الي تحملتها أكير 
شركة نفط لديها "توتال" الي تتولى استخراج النفط من حقل أبو البختوش وال 
فقدت BD‏ من فنييهاء وأرسل وزير الخارجية الفرنسي رسالة عاجلة إلى ep tai‏ 
الإماراتي راشد عبدالله الذي قطع زيارته للخارج obey‏ إلى أبوظي لتابعة للوقف. 


,1986 (puma 6c لضان‎ iles 9 
,1986 ديسمى‎ 6 «qu امرجم‎ an 
-1986 التضاين؛ 6 ديمع‎ die 09 
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ولي المقايل كانت بريطانيا هي الأسرع في التحرك LL‏ مسن عصلال 
المتاورات المشتركة مع سسلطنة عمان المسماة (السيف السريع) الي حرت بالمتطقسة 
الشرقية من السلطنة. وقد ترامنت هذه المناورات مع تصريحات بريطانية واضحة 
توكد أن Gud‏ عازمة على إبقاء عدد من بوارجها البحرية قي مياه الخليسج بعد 
المناورات بسبب زيادة المحمات على الناقلاث من قبل الطائرات العمودية الإبرانية 
a‏ تصيدت ف الآونة الأخيرة (70) ناقلة وأسفرت عن مصرع ما يزيد على )50( 
Sb‏ 


وعلى المستوى الخليجي سارعت دول املس إلى إبداء تضامتها مع دولة 
الإمارات وشجبها uada, Par uu‏ بالذكر أن هذا الحادث وقح d‏ وقت 
التحضير لاتعقاد مؤتمر القمة لدول جحلس التعاون في أيوظي» ها فسره بعض 
المراقبين يأنه رسالة لدول الخليج لوقف مسائدقا للعراقا. 

وهنا Le‏ أن نلاحظ بأن دولة الإمارات كانت أكثر قدرة من الكويت 
على امتصاص الصدمات» فالكويت كانت تعلن رسميا عن المصدر الذي يقسوم 
بالاعتداء عايها على المستويين الرسمي والإعلامي» بينما نرى أن دولة الإأمارات لم 
تعلن ذلك لا على المستوى الرسمي أو الإعلامي وذلك هدف احتواء الحادث. 

ومن ats LAY‏ أن تلاحظ بالمقارئة أنه منذ بدء الحرب كان إعلام دولة 
col uS‏ جنلف في صياغة بيائاته Lee JI‏ عن دول الخليج الأحرى وحصوصا 
الكريت والسعودية؛ وعلى الرغم من أن البيانات العراقية كانت تتصدر الصحصسف 
الإماراتية قبل البيانات الإيرانية Of‏ صياغتها ليانافا لم تكن تعين التحضير 

89) 
OO Jans 


وعلى سبيل JUN‏ نرى أن الصحافة الكويتية بشكل حاص كانت ضد إيران 
موضحة LAY‏ الي عبرت عنه صحيفة Arab Times‏ (آراب تاعز) qan 26 Q‏ 


m un‏ السنايق. 
(Fe)‏ انظر , Nayef Ali Obeid. United Arab Emirates Stance Towards Iaq-Iran War Op. Cit, P,‏ 
.228 

ui جع‎ au m 
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980 1 الى تصدر في الكويت باللغة الانمايزية بعنوان "يحب أن يسقط الخميئ". 
هنا Ley‏ كانت صحيفة "الاتحاد" الى تصدر في أبرظي تأمل بأن الدول الإسلامية 
سيكون عقدورها احتواء الرب. Ll‏ صحيفة "الخليج" الي تصدر في إمارة الشارقة 
فقد حذرت من أطراق ثالثة هي المستفيدة فقط من هذه الحرب في حين طالبت 
صحيفة "البيان" الي تصدر في إمارة دبي بالإسراع في عقد aa‏ بين المتحاريين(©, 
وبالمقابل نرى أنه بيتما طلبت aS‏ من الولايات المتحسذة والاتماد 
السوفيي حماية ناقلات النفط. وافقت الولايات ف يوليو 1987 على طلب الكويت 
ورفعت أعلامها على 11 ناقلة كويتية وقامت البحرية الأمريكية جممايتها. لكان 
دولة الإمارات d‏ تتقدم يمثل هذا الطلب LL‏ ناقلاتها؛ VN‏ تريد أن ثبقى القوى 
العظمى بعيدة عن الأزمة ما أمكن. وبدلاً من ذلك دعت إلى حل النسزاع في 
عيط عري إسلامي. كما دعا الشيخ زايد القوى العظمى كي تيقى تنافساها بعيدة 
عن cdit‏ وتترك للوساطة العربية والإسلامية تسوية حرب Od‏ 
وباختصار؛ كاث موقف دولة الإمارات خلال هذه ادرب من عام 1980 
dull,‏ 1988 مله مثل موقف دول جلس التعاون الخليجي us E‏ يتطور مع 
تطورات A ue‏ الحرب. فكلما زاد تأثير حطر هذه co dl‏ على أمنها ومصالحهاء 
إزدادث ردود أفعاها الديلوماسية وغبر الدبلوماسية عا يتناسب Fh y‏ 


والرسم GUI‏ التالي يوضح رد فعل دولة الإمارات على المرب BB a‏ 
الإيرائية من خلال كلمات وزير Ape jun‏ دولة الإمارات في الأمم ciel‏ حيث 
نرى أن ردود الفعل الأمارائية قد ارتفعت في عام 1982 عن نسبة 5 إلى %11 
(الاعتراق I‏ للحدود العراقية) وعام 1984 (العام الذي أطلق عليه سرب 
الداقلات) ارتفعت النسبة من 967 في عام 1983 إلى حوالي %35 لي عام 1984. 
ولي عام 1986 (احتلال إيران لخزيرة الفاو العراقية المناخمة للح دود الكويتية) 


Arab Times September 26, 1980. em 
اساج الباحث ف مقارنه لالتاحياث المسف اضلية ف الفترة المذكورة,‎ 90 
William Rugh PP. 39-40. = 
يكن ملاسظة الرسم البياي المرفق مع هذا القصل الذي يوضح ردود فعل دولة الإمارات العرية ال دة‎ 9 
. على ايرب من لال كلمات وزير سارجية دولة الإمارات كلعربية الخحدة لي الأمم الححدة‎ 
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ارتفعت النسبة من %15 عام 1985 إلى AST‏ من %20 عام 1986. ثم نرى أن 
النسب أخذت قبط عندما قاريت ارب على الإنتهاء بعد موافقة إيران على قرار 
جحلس الأمن رقم )598( الداعي إلى وقف إطلاق النار» وإجراء مفاوضات بين 
الطرفين. 


رمم يدل ردود فعل دولة الإمارات العربية اخحدة تجاه المرب العراقية - الزيرالية من خلال كلمات 
وزير خارجية درلة الإمارات العربية 'أتحدة في الأمم الححدة خلال à Afi‏ من 1988—1980. 





E 
xj deed: 5 


1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 8 


ملاحظة: 1982-الإحتراق الإيرات للحدود AJ jai‏ 
1983- أطلق على هذه Mad lS pall‏ 
71984 سجرب التاقلات 
1986- احتلال جزيرة الغاو العراقية Mae‏ للحدود الكويية. 
7- صدور قرار الامم المتحدة بوقف اطلاق 'النار بين البلدين العراق ر ايران 
8- وقف إطلاق النار. 
- احنسبت السب ay gli‏ على أساص نمبة عدد الغردات الي تطرقت الى OPI‏ العراقية - الإيرانية من حمل 
النص الكامل. 
Source: Nayef Ati Obeid. United Amb Emirates Stance Towards Imq-Iran War‏ 
(Belgrade: Belgrade University Presa, 1988)‏ 
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وف يولير .1988( بعد موافقة إيران على قرار الأمم المنحسلة 598 بوقف 
إطلاق A‏ هنا الشيخ زايد SIT‏ من العراق cot Ja‏ وأعلنت دولة الإأمارات أن 
وقف إطلاق النار نقطة مهمة لتحقيق الأمن والاستقرار في المنطقة. وقال الشيخ 
زايد ob‏ يأمل أن يتحقق سلام حقيقي بين العراق وإيران ويتطلع إلى عودة روح 
الصداقة والأخوة الإسلامية بين ALT‏ 89, 


سادساء الخخللاصة 


وحلاصة الموضوع يرى الباحث أن هناك BW‏ عوامل رئيسية لبت دوراً 
مهما لي سلوك دولة الإمارات olf‏ هذه الحرب وهذه العوامل هي:- 

- الأمن الوطين لدولة الإمارات؛ حيث إن هدف أي دولة Vol‏ هو الحفاظ 
على هذا الأمن. فالدول عادة تنخرط في تزاع مسلح إما بقصد حماية ذاقاء أو 
لتحقيق غاية معينة؛ أو تقف موقف الحياد بغية عدم التورط بقصد الحفاظ على 
أمنها الوطئ؛ و نقصد به الخطر الخارجي 3 a‏ الداحلي أو الاثتين a‏ 

2- ضغط علاقات دولة الإمارات مع UI qu»‏ العراق وإيرإن. وقد 
uj)‏ أن هناك ضغطا متوازنا تقرياً وذلك عن UU Jos‏ الودية وغير الودية مع 
الطرغين. 

فالعادلة المركزية في السياسة دلخنارجية لدولة الإمارات العربية المتحدة Jobe‏ 
الفترة المدروسة وما يتعلق بشكل حاص بالصراع al zy‏ - العراقي تنبع من محاولة 
التوفيق يدن روابط إقليمية (اقتصادية» دينية» اجتماعية وحوار مع (OV a]‏ واتتمساء 
قومي عربي (مع العراق) مع الملاحظة بأن هناك خلفية غير وفاقيسة بين دولسة 
الإمارات وكلا من طرفي النزاع ناجمة عن اععلاف ايديولوحي بين نظام دولة 
الإمارات والتظامين ale‏ والعراقي. 


William Rugh, Op. Cit, P. 42. ea 
255 


DON 


الإمارات العراق Oty!‏ 
| | | 
bite‏ معدل و اديكالي d pal‏ 


ومن هذا نرى أن هناك مؤشرين مع كل دولة: 


دولة الإمارات 


وفاقي رفاقي 

غير وفاقي غير وفاقي 

إذن هناك شبه توازن بين الؤشرات الوفاقية وغير الوفاقية يين دوئة الإمارات 
وكلا الطرفين. فإذا رمزتا لدولة الإمارات بالرمز (A)‏ وللعراق بالرمز (B)‏ ولإيران 
بالرمز (C)‏ بمكن أن J‏ العلاقة بينهم على الشكل التالي: 
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دولة الإمارات 






علاثة روابط علاقة روابط 


وفاقية وغير وفاقية وفاقية وغير وفاقية 


al uj‏ العراق 
علاقة صراع 


علاقة A-B‏ = تقريا علاقة A-C‏ 


ونقصد بالعلاقة غير الوفاقية عدم اتسحام في طبيعة العلاقات: وسوء تفاهم 
لا يصل إلى حد استخدام السلاح أو قطع العلاقات الدبلوماسية. فالعلاقات 


للتوازنة تودي إلى موقف متوازن. 


3- النظرة إلى ماهية النزاع. uf,‏ أنه ليس هناك pur)‏ على M‏ من 
هذه الحرب. وقد تطرقنا M‏ السلبيات الي تراها دولة الإمارات في هنه المرب 
ينما على سبيل Jl‏ ترى أن الحرب ضد إسرائيل هي واجب وطين وقوصي ... 


op 


Sey‏ أن نضيف إلى هذه العوامل الثلاثة الرئيسية عاملاً آخر وهو شخخصية 
رئيس دولة الإمارات الإصلاحية الي تعكس شخصية كيير شيوخ القبائل وقسسد 


العكست هذه الشخصية على سياسته الدولية أيضاً. 
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لقد كان ada‏ الحرب تأثيرات ليس على دولة الإمارات فحسب بل على 
منطقة اليج بآكملها. فمهما حاولت الدول صغيرة كانت أم كبسيرة أن تبتعد 
بنفسها عن نزاعات مسلحة إقليمية تدور ججوارها لا بد وأن pls‏ ويزداد هنا 
التأثر كلما استمر النسزاع واتسعث رقعة الصراع. 

لذا يجب على أية دولة أن تعمل أولاً على تقوية تفسهها دفاعياً وأمنياً 
واقتصاديا وسياسيا؛ فبقدر ما تكون الدولة قوية - بكل ما تعنيه هذه الكلمة مسن 
أبعاد -- فسوف تكون أقدر على حماية UB‏ والتخفيف من e!‏ العوامل النارحية 
عليها. 


ولي وضع مثل وضع الإمارات العربية المتحدة يستحسن أن تعمسل على 
توحيد وتنسيق قدراتها الدفاعية والأمنية مع دول ملس التعاون لدول انليج العربية 
وبالتنسيق الشامل مع الدول العربية. على اعتبار أن الأمن العري واحد لا يتجزاً 
(على الرغم من ILL‏ المأساوية الى يعيشها العا ل العربي من فرقة وانقسام إلا أن 
بريق الأمل لم يشب بعد). 

إضافة إلى ذلك هناك حقيقة لا كن اهلها وهي أن ear‏ دول الخليج ما 
فيها إيران تعتمد بشكل أساسي في اقتصاديائما على الفط وأن معظم طرق 
صادراها النفطية تمر عبر مضيق واحد هو مضيق هرمز لذا فإن التأئ s‏ الباشر 
سينوكس على جميع هذه الدول أولاً نما يستدعي التوصل إلى تفاهم وتعاون بينسها 
جميعا وصولا إلى حل خخلافاتها بالطرق الدبلوماسية, 
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الفصل السادس 


الغزو العراقي للكويت 
وموقف دولة الإمارات العربية المتحدة منه 


يهدف هذا الفصل إلى رصد col y dai‏ الغزو العراقي للكويت والعكاساته 
الدولية والإقليمية والعربية وموقف الإمارات من هذا الغزو. من dis‏ تناول 
العناصر التالية: 


مقدمة 
أولاً: حذور الأزمة العراقية - الكويتية - غحة مختصرة 
ثانياً: البيغة الدولية والإتليمية1989- 1990 — A‏ مختصرة 
alt‏ أزمة الخليج ودوافعها 
ded‏ تطورات Lo‏ 
حامساً: ردود الفعل العربية والدولية على الغزو 
سادساً: مرقف دولة الإمارات العربية المتحدة من الغزر 
1- التنسيق على المستوى الدولي 
2- التنسيق على المسعوى العريي 
3- التسيق على مستوى جعلس التعاون المخليجي 
4- السلوك الإماراق على المستوى الداعلي 


5- موقف الإمارات بعد تحرير الكريت 
Lene‏ 
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الغزو العراقي للكويت وموقف دولة 
الإمارات العربية المتحدة منه 


soos 


dalia 


لم تكد دول ملس التعاون لدول الخليج العربي تلتقط أنفاسها بعد اتهاء 
الحرب العراقية - الإبراتية حن جماء غزو التظام العراقي للكريت في 2 آب / 
أغسطس عام 1990( وهي الدولة العضو في جملس التعاون الخليجي: بعد أقل من 
عامين؛ ليمئل Va‏ خطرا هذه الدول Lead‏ وسياسياً غير مسبوفء ومقاحأة لي 
ui A‏ ليس لحذه الدول فحسبء بل للوطن العري أيضاء ولتحدث تلك الأزمة 
Que us‏ النظام العربي كادت sar‏ عليهء وحربا شبه عالمية شاركت فيها قرابة 35 
دولة ضد PD pl‏ 

كما جاء هذا الغرو والنظام العالمي يشهد تغيرا كبيراً وسريعاً وتمولاً من 
نظام القطبية الثنائية إلى نظام أحاديء تحتل فيه الولايات المتحدة القوة الرليسية في 
هيكل النظام العالي. 

وقد cool‏ هذه الحرب إلى إلحاق خعسائر حسيمة بشرية ومادية abet,‏ الخليج 
واعتماد gal‏ أكبر على القرى النارجية. 


أولا: جذور الأزمة العراقية الكويتية: (نحة مختصرة) 


aud‏ حذور أزمة انليج الي أندلمت في أغسطس 1990 إلى الثلاثينات أيام 
حكم ell‏ غازي للعراق عتدما حاول احتلال الكريت» ولكن LS‏ البريطانية 


emi My هي : أففانستان‎ (OF MEY di حسب التسلسل‎ ) pl الدرل الي شا ركت في عرب‎ E 
واليونان وستكاريط‎ UIS وفرنسا‎ pany وأستراليا والبحرين ربلسيكا وكتدا وتشيكوسلوفاكيا والدثمارك‎ 
Lady والمندراس وإيطاليا والكوبت والمغرب رهرلدا وليوزلندة والتيسر والنمرريج وعمان وباكتان‎ 
Lea) ر كوربا اللمنوية وإسبائيا وسوريا وتركيا والإمارات‎ Qc y رقطر والسعودية‎ JU y 
.) Btpcwww.craynn .com/ war : e Ao والرلايات المتصدة.‎ 
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أوقفته عن dois‏ هذه cad bl‏ وفي أوائل الستينات حاول عبد e SH‏ قاسم أيضاً 
احتلال الكويت ولكن الجامعة العربية تدحلت في ذلك الوقت وأرسلت قوات من 
الدول العرية بقيادة مصر أيام عبد الناصر» ما أفشل الحاولات العراقية. وفي أواشل 
cota it‏ أيام حكم حزب البعث حشد العراق قوات على المحسدود الكويثية 
وطالب مرات Re‏ يتأحيره Que‏ "وربه وبویبان" cent SU‏ و لم يتنازل عن 
مزاعمه في c S‏ حي إن القيادة العراقية استتدت ف تبرير غزو قواها للكويت 
إل الدعاوی نفسها ال سبق طا أن أثارتها في الماضي 9 


TIS‏ البيئة الدولية والأقليمية 1989 - 1990 Ix)‏ مختصرة) 


شهد العام بعد العام 1989 تغييرات خطيرة لم يشهد لها مثيلاً منذ الحرب 
العامية القانية منها: 

أ - اقيار حدار برلين وما تلاه من أحداث شهدقا أوروبا الشرقيةء أدث إلى 
aS MEN‏ الشرقية الاشتراكية من التاحية السياسية والاقتصاذية (الكوميكون) 
والعسكرية (حلف وارسو) 


وكذلك الأحداث الي Wags‏ أوروبا ا لغربية وأدت إلى تعريز الككتلة 
الغربية الليبوالية من الناحية السياسية (بتوحيد المواقف تحت مظلة الولايات التحدة) 
والاقتصادية (بتعزيز السوق الأوروبية وإتاز التكامل الاقتصادي إل درحة الحديث 
عن عملة واحدة وأطر واحدة) والعسكرية (بالإصرار على إعادة هيكلة حلف 
الي الأطلسي وعضويثه مما في ذلك الولايات المتحدة). 

ب- الأحداث الي شهدها الاتحاد السوفياق السابق بفعل تراكم Jae‏ 
اقتصادية واحتماعية coal‏ إل حدوث تصدعات سياسية عائلة أفضت ف النهاية إلى 
ايار الاتحاد UA‏ ومع أن الروس قد تجحوا في تشكيل (الكومونوات Qd‏ 


Edmund Ghareeb and Majid Khaddur, Wer in the Gulf 1990-91 USA: Oxford 9 

university, Press 1579. 

وانظر : y poe” lee Lal alie‏ الأزمة بين العراق والكويت" السياسة cid gall‏ العدد )102( 951 ,1 
1990 ص 17-14. 
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القائم على أسس bs‏ ومع ull‏ قد تخلوا عن جميع التزا ماهم العقائدية 
UD ua‏ إلا أن eda e‏ على هذه الصورة كان ينقصها الكثير من عوامل القوة؛ 
m‏ يتمكوا من استعادة دورهم السايق كقرة عظمى. 

رهكذا d‏ يعد هناك Que‏ قطبية ثنائية» وبالتالي لم يعد توازن القوى هفو 
مرتكر النظام العالمي القائمء Lily‏ أصبح العام بخضع لقطبية أحادية سقط في ظلها 
مفهوع ترازن القوى؛ وقد عرزت الرلايات المتحدة موقعها في النظام العالمي بفعل 
استغلاها عرب الخليج الثانية أبعد استغلال auis‏ أهدافها ف ف رض زعامتها 
العالية. وقد اعتير on A‏ حورج بوش حرب الخليج th‏ "بوتقة نظام عالمي 
حديد"» ووصل إل حد الغرور بقوله: " لقد أنقذنا أوروباء وتغلبنا على الشفال» 
روصلا إلى القمرء وأضأنا العا بثقافتتاء والآن ونحن على مشارف قرن جحديذ» 
نسأل؛ لمن سبنسب هذا العصر؟ إن 3l‏ كد انه سیکون عصراً OOM ATS ph‏ 
2 — البيتة الإقليمية: 

أ- مجلس التعاون لدول galt‏ العربية؛ 

كان لوقف للحرب العراقية الإيرانية أثر مهم على BUS A‏ مجلس التعاون 
لدول ltl‏ العربية حيث كانت معظم نشاطاته تنتصب على القضايا الأمنية 





09 شفيق الصري النظام العالمي الحديد: ملامم CPU‏ (بيروت: دار العلم للملابينء 1992) ص 36-32, 

© "ما المبديد في النظام Fh gall‏ جريدة pe D‏ 1993/12/12 ص 8. 

في أعقاب VERI Ui‏ السوفياي ظهرت نظريات حديدة تمت مسميات عديلة مها UP‏ التاريخ للگاتب 
von‏ من أصل ياباني فراتسيس ف كوياما الذي poet‏ أن تناقضات الفكر لي العا فد انتهت بانتصار 
caus Ji‏ رالتاي فإف هذه اللثائمة للصراعات المذهية معناها أن التاري وسل إلى S4.‏ 
كما ظهرت قيما بعد نظرية “صراع الحضارات" ل ayy mai e b gl "à gaza yg pea"‏ بان 
التجمعات العائية القادمة ستقرم علي أمسس حضارية. وأ الصراع يما بينها سبيكون Leh pe‏ بين 
الخضارات» وقسمها إل "الحضارة الغربية (أوروبا الغرية وأمريكا الشمالية) - الكتفرشيرسية - ائيابانية 
-- الإسبلامية = الحندوسية - الأرئوذ كسسية السلافية - اللاتينية الأعريكية إضافة إل af‏ تسل أن تضم 
الحضارات «Pa Nf‏ 
ربصف "هترول" أن حطرط التصدع بين هذه الحضارات سوف تكرت هي تفسها "حط Byline bp‏ 
الستقبل”: ويعلل ذلك بقرله إن الإتلانات بين الحضارات LG‏ أساسية: فهناك Te Doles‏ 
ولغرية وثقافية واععتلافات في العادات والتقاليد. dila y‏ الاعتلافات الدينية الي تسو pal‏ عله 
Sumus P. Huntington. "The Clash of Civilization "Foreign Affairs, Summer «sz» Yi‏ 

1993, V. 72 No. 3 PP, 22-49, 


263 


ومحاولة احتواء الحرب العراقية الإبراية. لهذا أذ اليّر الاقتصادي جالاً أكبر مسن 
عمل edel‏ إلا أن علاقات دول المحلس بقيت متوترة إلى حد ما مع إيران Li‏ 
لدورها المساند للعراق أثناء المرب من Age y‏ النظر الإيرانية» والقضية الثانية الي 
كانت موضع حلاف وصراع هي قضية الحج بين إيران والسعودية. 

فمن خلال البيانات الصادرة عن مجلس التعاون في Fe‏ العاشرة في 
ats” «1989/12/21‏ التركيز على أمن ll‏ واستقراره من ناحية» ودفع عملية 
التكامل والتعاون الاقتصادي بين دول النليج من ناحية وبينها وبين التكتللات 
الاقتصادية العالمية من ناحية أحرى» وقد أكد قادة مجلس التعاون قي موتمرهم هذا 
فيما ore‏ بالقضايا الإقليمية على: 

1- ميدأ حسن الحوار كقاعدة أساسية وشرعية تلتزم كا دول الجلس في 
تعاملها الدولي وذلك leal‏ مع مبادئ الدين الإسلامي اليف والقوانين 
والأعراف الدولية. 

2- الاحترام المتبادل للسيادة الوطنية كقاعدة أساسية يجب تدعيمها. 

3- اعتماد الحوار والتفاوض وسيلة AE‏ لض النزاعات بين الدول Qut‏ 
مع مبادئ التعايش السلمي إلى أعلتتها الأمم المتحدة وأقرتها القرانين الدولية. 

4- دعم a yg!‏ الرامية إلى تثبيت السلام بين العراق وإيران!4). 

ب- العمل العري المشترك: 

إن أكثر ما cot‏ به هذه الرحلة هو ae‏ إلى العمل العربي على سس 
ثنائية ومتعددة الأطراف بديلا عن العمل العري العام في ظروف وضحت فيه 
استسالة قيام عمل عري موحد يضم جميع الدول العربية نتيجة لاتساع الفحوة ين 
المواقف السياسية للدول العربية حيال القضايا الأساسية 

وقد ساد هذه الفترة تقهقر للنطلقات النورية لصاح المنطلقات الواقعية: 8j‏ 
رأى العديد أنه إذا كان من العسير في ظل هذه الظروف تحقيق à aal ii o dU‏ 
الشاملة of‏ هتاك حطوات y NIS y‏ وحدوية وسيطة غكنة التحقيق وتتوفر لا كل 


ait, 9‏ بملس التعثون لدول اليج العريية» موممر القمة العاشر 1989/12/21 
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مقومات eii‏ ومن ذلك Se‏ أن الوطن العربي يضم عدة أقاليم ومناطق قرعية 
تستطيع كل منها أن تدحل في علاقات تعاون وتكامل cael‏ وثرقى في غضون 
col gas‏ معدودة إل مستوى السوف الأوروبية المشت dif‏ ومن هذه المناطق الفرعية: 


¬ منطقة الخليج وشيه Gu jel‏ العربية. 
+ منطقة المشرق “gall‏ 

- منطقة رادي ae‏ 

- منطقة لغرب العربي الكبير. 


كذلك ذهبت دراسات استكشاف واستشراف إمكاتات وإمكانيات العمل 
al‏ المشترك إلى أن هناك أقطاراً مفصلية تربط هذه المناطق والأقاليم المربية 
الفرعية» فمصر Dua a‏ عن MT‏ قطر عربي م ركزي» هي أيضاً قطر مفصلي ين 
ثلاث مناطق عربية فرعية هي المشرق cor aL‏ ووادي التيل؛ والعراق هو قطر 
مفصلي بين منطقي الخليج والمشرق» واليمن هو قطر مفصلي بين منطقة المزيرة 
العربية ووادي النيل عير مضيق ياب المندب والبحر cun ME‏ كما أن الأردن يربط 
دول الخليج بالمشرق وبوادي AIR.‏ 


كانت بوادر الإنغراج في العلاقات العربية تظهر وراح كثير من الباحثين 
يعتقدون أن عهد التردي a adl‏ قد انحسر وأن العمل العري المشترك مسن لال 
التحمعات العربية قد حل حل التنابذ والصراعات والخلافات. حى إن كثيراً من 
الباحتين المرموقين في الوطن العربي اعتبروا أنه بعد Eg‏ القمة العربية في بفناد قي 
0 ووقوف الدول العربية إلى جانب العراق ضد التهديدات الأمريكية 
والإسرائيلية فإن lee‏ جديداً من الاتفراج في العلاقات العربية قد sp y‏ إذ آكد 
الموتمر المذكور على تحميل واشنطن استمرار مسؤولية العدو الإسرائيلي في سياسساته 
العدوانية» كما أكد الموتمر على وحدة الأمن القومي العري» والحق في ردع العدوات 
بالوسائل المتاسبةء والتضامن مع العراق وليبياء ودعم انفاق الطائف الذي توصل 
عوجبه معظم الفرقاء على الساحة اللبتائية إلى وضع حد للحرب الأهلية في لينساث» 


? المتدى, 543 42 مارس» 1989 ص 13. 
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كما ربط Eg‏ إزالة الأسلحة المدمرة بالحل الشامل في منطقة الشرق الأوسسط 
ودعم الانتفاضة الفلسطينية والأردن؛ وندد باطصرة اليهودية إلى الأراضي 
AUTERA,‏ 


إلا أن بواطن الأمور كانت تشير إلى غير ذلكء ففي 17 يوليو من عام 
0 ألقى صدام حسين Mee‏ في ذكرى ثورة 1968 اتمم فيه بعض حكام gH‏ 
ULL‏ الضرر باقتصاديات العراق نتيحة زيادة إنتاحهم من النفط بماأدى إلى 
فض الأسعار. plasty‏ العراق ملايين الدولارات» الشعب العراقي أحوج OD‏ 
ول يتوقض الأمر عند هذا ht‏ بل قام طارق عزيزء نائب رئيس الوزراء ووزير 
doe LH‏ العراقي بتسليم رسالة إلى الأمين العام حامعة الدول العربية خلال احتماع 
لوزراء الخارجية العرب في تونس كان خصصا لموضرع هجرة اليهود السوقيت إلى 
إسرائيل أثار فيها فضيتان: الأولى قضية الحدود مع الكويت حيث اهم الحكومة 
الكويتية بالتعدي على الحدود العراقية . . والنقطة الثانية هي اقام حكومة 
الكويت» وحكومة دولة الإمارات العربية المتسحدة بتنفيذ عملية عدبرة لاغراق سوق 
النفط ريد من الإنتاج حارج حصتهما المقررة في الأوبك بمبررات واهيسة.. 
واعتبرت الرسالة العراقية أن ما فعلته حكومتا الكويث والإمارات عثل عدوانا على 
GP gi ui‏ 


bj We‏ الخليج ودوافعها 
"يسبب الد كتاتور بعدم الاستقرار لأن سلطته يل لي Mud‏ إلى d ath‏ 
وزنه للأمور وحكمته. فالسلطة سرعان ما تغدو حكما clas‏ وللكم المطلق 
يصبح حكماً doas‏ وممارسة السلطة تصم gil‏ الدكتاتررء فلا يسود يصغسي 
dna‏ وحين لو أر E‏ الإصفاءء فإنه من النادر أن جد be pat‏ أو مشيراً مستعداً 





ol 


انظر jag”‏ برميات الوسدة العربية”: أيار زمايو) 10990( للستقيل العري: A‏ 13 العدد )137 [jg‏ 
dy‏ 11990 س 167-166 

تمد تین ميكل حرب الخليج: (haul‏ القرة والنصر. (القاهرة: مركز الأهرام للترجمة والنشسر؛ 1992( 
ص 320 . 

م" المرعع السايق؛ ص 323-322. 
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لتقل الأنباء السيكة أو لعارضة سيده .. وممارسة السلطة أيضاً قد تقود إلى نزعة 
hi aal‏ تؤدي ma‏ إلى الكثمر من عدم الاستقرار D‏ 

"إن تسلسل الوقائع واضح في أن cou eit the‏ العراقية كان تشرارة في 
للكان dt‏ في الزمن Ui‏ في المناخ LPs‏ 

لو استشار صدام حسين خمسة أشخاص من حوله صدقوه d gil‏ واستمع 
إليهم Li‏ قام بغزو الكويت لأسباب جوهرية ليس لأن الفزو عمل غير عقلاني 
وغير أخلاقي فحسب» بل لسوء التقديرات dead‏ ولعل من أهمها ما يلي :1- 
af‏ المنطقة بالتسبة للولايات المتحدة والغرب لا حتوبه من عزون نفطي يش سكل 
الشريان !يوي لصناعاهم. 

2- سوء تقديره للموقف العربي. 

3- لم يضع صلام حسين المتغيرات ف الموفف السياسي الدولي في حساباتهء 
وتصور أن الاتحاد السوفياق سيقف إلى جانب العراق لي الأمم المتحدة. 

والواقع أن أزمة الخليج حاءت في وقت نسود فيه أحواء الوفاق الأمريكى 
السوفيان وهي الأحواء الي فرضت على الاتحاد السوفياي أكثر ما فرضت على 
واشتطن الحد من التورط في الصراعات الإقليمية مع ضرورة نسوية الخلاقات عهما 
بلغت درحة as‏ وتعقدها all‏ السلمية ولي إطار " توازن المصالح Y‏ توازن 
القوى"» ومن ثم كات من المنطقي أن تعارض موسكو الفزو العراقي للكريت لل 
وقت تحرص فيه موسكو أشد الحرص على دقع عجلة BU i‏ مع الولايات الشحدة 
quU‏ بل أكثر من ذلك فقد abe‏ غزو صدام حسين لذكويت في الوقت الذي 
يلهث فيه LAY‏ السوفياي جارياً وراء الولايات المجحدة طالباً رضاها SUL us,‏ 
لذا قإنه لم يكن على امتعداد adf‏ للتضصية عصالحه الحديدة مع الولايات Bd‏ 
للوقوف إلى حانب رعونة صدام حسين» إضافة إلى تدهور أوضاعه الداحليق 
وتفسخ إميراطوريته اقتصادياً وسياسياً (وحين Ge‏ وقت لاحق). 


Robert Marhro. “Political Dimensions of the Gulf Crisi" Gulf and World Oil Issuts © 
Series: Paper 1, Oxfard Institute for Energy Studies , 3 October 1990, P. 5. 
A38 ص‎ que یکل مرجع‎ em 
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ثالث - أزمة الخليج ودوافعها 
op,  ."‏ العدوان على شعب من الشعوب واستعياده لا يحصل فقط 
بالدبابات والمدفعية والسفن» ويمكن أن يتخذ أشكالاً أكثر SG‏ ودهاء كإغراق 
السوق ball‏ والضغوطات الاقتصادية". 
هن كلمة لصدام حسين في مؤتمر قادة العرب في بغداد 1990/5/28 


LN dés كان غازي ملكا وليس رئيس جمهورية مثل صدام حين‎ aal" 
مقولة الكويت عراقية- ولللك فيصل الأول بان أول دولة‎ - X gall مسك هذه‎ 
عراقية في العصر الحديثء مات و لم يتنازل عن هذه القولةء ونوري السعيد صديق‎ 
عام 1958 كان آخر طصرح له بعودة‎ by الغرب دل يتنازل عن هذه المقولة.‎ 
الكويت في حلف بغداد. جاء عبد الكريم قاسم صديق الاتحاد السوفياتَ ليقرر‎ 
الدستوري المعروف بضم الكويت في عام 1961 وعين قائم قاماً على‎ a 
الكويت كجزرء من البصرة» كما كانت في السابق» وعتدما تقرر في عام 1963 أن‎ 
انسحب مثل عبد الكريم‎ Vd] تمعل الكويت دولة بعد أن كانت عمية تابعة إلى‎ 
قاسم من هيئة الأمم المتحدة ورفض هذا الواقع".‎ 

”من كلمة لصدام حسين ألقاها أمام القيادات الإسلامية الي جمعها في موقر 
بغداد d‏ 5 ديسمير 1990". 

إذا كان هذا هو تبرير صدام حسين الظاهري لأهدافه من غرو الكويت ثم 
ضمهاء إلا أن التحليل العميق لدوافع وأهداف الغزو قد يكشف لنا أمور؟ أحرى؛ 
فرعا Se‏ العثور على الأسرار الكامنة وراء تصرفات صدام حسين وأهداقه مسن 
وراء الغزو. 

فصناعة La‏ أي قرار - كما يراه الدكتور غازي القصيبيي - لابد 
aly‏ يكون مل تغاعل عوامل عديدة منها "ما هو شخصيء متها ما هو ابت 
ومنها ما هو gy‏ منها ما ينيع من المصلحة ومنها ما ينبع من المبدأء ومتها حقائق 
التاريخ ومنها حتميات النغرافيا. تتصب كل هذه العوامل في ذهن صانم القسرارء» 
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وتلعب تر كيبته النفسية دور حاسماً في غربلة شى العوامل - استبعاد هذا العامل 
والتركيز على ذلك العامل - حي يخرج في OU AM‏ القرارءالذي يبدو للوهلة 
الأول» كما لو كان عفوياً وسهلاً OOM aly‏ 


تعود دوافم قرار هتا الفزو برأينا إلى العوامل التالية: 


1 - شخصية صدام حسين الاستبدادية " وتعطشه للسلطةء وما Amas‏ 
السلطة من إحساس بالعظمة ثم تزعته الدائمة إلى المغامرة» وم ركب الاضطبهاد 
المترسب في عقله OP © Viti‏ 


2- الوضع العري وطموح صدام حسين لزعامة العام العربي بعد عبد 
العاصر: 


لقد ترك رحيل due‏ عبد التاصر فراغاً كبيراً في العا العربي. كما أدى 
عزل مصر في أعقاب صلحها المنفرد مع إسرائيل قي عام 1979 إلى إحداث خلل 
واضح قي النظام العربي؟ فاعتقد صدام حسین أن بإمكانه أن يحل مكانة Jue‏ عيد 
الناصر» وأن يتبوأ العراق مكانة عصرء ولكن الواقع أن صدام حسين تعوزه BSH‏ 
من lie‏ الزعامة الي كان يتمتم بما Ue‏ عبد الناصر على المستويين الداحلي 
go EI,‏ إضاقة إلى ذلك GLa Op‏ عوقعه QUA‏ وعدد سكانه وتركيته 


.14-12 خازي القصيويب أزمة الخليج: علولة للفهم )1043 دار الساتيء 1991( ص‎ TU 

" يقرل روبرث ماريو إن صدام حسين عندما كان LU‏ كان Des‏ بشعصية ستالين وكان مولا بالقراءة 
مس (Robert Marbo, "Political Deminion for the Gulf Crisis " London : Oxford bit‏ 

University, 1990.)P.& 

ويقرل عمد حبنين هيكل إن صدام سين شاهد رواية ipu‏ والبحر" flac eis‏ أكثر مسن 10 
مرات وهي قصة صياد عمعرز ظل JU Ud‏ رحده وسط العراصف وظلام الجر في صراع مع حتكة 
قرش" [عمد ene‏ هيكل: أرهام النصر ص 353[ 
ail‏ وصلت عة درجة العظمة عند صيام حسين إلى aae‏ أله كيا يعقد الباحث من مشاهدئه بعض 
لقطاث لعدام سين على شاشة التلفزيرن ‏ يخال نفسه إمبراطوراً أو كأنه سد dO iae‏ 
الاسككدر الأكبر كما نشاهدها لي الأفلام y GJ I‏ وخاصة عددما كان دام حسين بطي ماتا 
وهر في استعراض تحت قو alis pad‏ لي إحدى الاحتفالات الوطبة. 

AS امرحم السايق ص‎ OP 
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الدعغرافية التعددية مكن أن يشكل اعناح وليس القلب أو دولة للركز Core state‏ 
© في بنية التظام aga‏ 
dt tl 3‏ العراقية الإيرالية : 

قدمت الثورة الإيرائية فرصة مهمة لصدام حسين؛ حيث اعتقد أنه يمكن أن 
يستغل الفترة الانتقالية الي كانت تر ها OL‏ لتحقيق نصر عسكري سوف 
يكرسه حارسا للبوابة الشرقية للوطن c all‏ ومنقذا لدول الخليج العرية الي 
كانت ترى ألما مهددة بنوايا الهيمنة لدى قادة الثورة الإيرانية» ولكن مراحل 
ا لحرب العراقية الإيرانية ألبتت أن تحقيق pal‏ عراقي سريع وحاسم هو ضرب هن 
ضروب الوهمء فاستمرت الحرب ماقي سنواث كاملة انتهت بعدها دون أن يحقق 
أي من طرفيها أي تقدم يذكر. وقد كان تتلك الحرب تأثير بالغ الأ*مية في سلوك 
القيادة العراقية عكن إيجازه فيما يلي: 


ag *‏ قدمت AE Eco dd‏ - الإيرائية درسا غينا للعراق حول à uf‏ أن 
يكون له ite‏ بحري كبر على الشاطئ الشمالي للخليج العربي» يسمح له بتشكيل 
قوة بحرية إقليمية فاعلة. ونعتقد أن هذا العامل الموثر قد تلاقى مع الأحلام التوسعية 
الي كانت تراود صدام حسين؛ فشكل أحد أهم أسباب الغزو العراقي للكويت. 


* لقد حرج صدام حسين من حربه مع إبران بميش قوامه حوالي مليون 
جندي» مشكل من )55( فرقة و (500) طائرة» إضافة إلى قوة آلية تقدر 4 diu‏ 
ays 0‏ وغيرها من الأسلحة الثقيلة. وقد عززت هذه القسوى الكبيرة 
إقليميا من طموحات الحيمنة لدى الرئيس العراقي وسات ف اتخاذه قرار القزوء 
oe pe‏ حيشه إلى النقطة الأضعف (الكويت). 


درسنا في التاريخ الصراح القدم بين حضارة رادي اليل وحضارة وادي الفرات؛ وح في العصرر x4‏ 
كانت هداك منافسة بين الزعامة الخصرية والزعامة Mal all‏ على قيادة العالم المري وكانت عورية هي كما 
يقال * بيضة Pol d‏ لذلك كانت المنافة شديدة Uline‏ أي سورية ‏ إلى حائب أحد الطرفين. 
وفريد من الإيضاح حرل هذه eai‏ انظر بائريك سبل. الصراع على سورية. 

(1991 > دار آزال للتوزيع والنشسر‎ : gar) بيار ساليتجر وإريك لوران» عرب الخليج: الملف السري‎ T 
os 
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al?‏ عامل آنحر ذو أيعاد اجتماعية ‏ سياسية؛ فمن دون UE M‏ حرب 
حديدة كان على القيادة العراقية أن تسرح ael‏ كبيرة من القوات المسلحةء الأمر 
الذي كان سيفاقم من مشكلة البطالة ٠‏ الي كانت منتشرة بين cale‏ القطاعات 
في العراق النهك أصلاً من الناحية الاقتصادية نتيجة للامتداد الرمني غير المتوقع 
للحرب مع إيران. ولا يخقى ما كانت ستسيبه البطالة من نقور احتماعي سيكون 
سبباً لحدوث مشكلات سياسية تعززها تساؤلات لا مناص من طرحها على 
المستوى الشعي ومن قبل الجنود المسرحين عن جدوى الخرب الي خاضوها لمدة 
iu‏ أعوام مع إيران. 
4- الوضع الاقتصادي: 

كان العراق قد حر ج من ححريه مع إيران: ومشكلته الرئيسية هي المشكلة 
الاقتصادية. فقي بداية الحرب كان ملك 30 مليارا احتياطيا من الدولارات؛ ولم 
تكد سنوات الحرب الثماني تمضي حى تجاوزت ديون العراق 100 مليار us‏ 9 


لقد قام العراق ببرامج طموحة في محال التسايح والتصنيع تاج إلى 
تمويلات ضححمة ما دفعه للبحث عن مصادر للتمويل. ولذا Bad‏ صدام حسين 
متاسبة إلا وذكر زائريه فيها بأنه لعب دور "الدرع الواقي 5 3 العرب في 
مواجهة الخطر الفارسي" وأنه يتوقع من الدول العربية الثرية " . . .وعلى الأحص 
المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة والكويت العون والمساعدة على 
تسديد كامل e Liga‏ وطلب من الكويت a ut‏ عبلغ 10 مليارات دولار. 


غير أت الكويت اتخذت في شهر أغسطس عام 1988 قراراً بريادة Lg Li]‏ 
c, dad‏ واصتير صدام حسين هذه الخطوة عملاً استفزازياً أدى إلى انخفاض أسعار 
o Jail‏ وا تحسارة العراق زالذي tata‏ في 90 96 هن Aia Jl‏ على اللفطع) 


رلكن قد يطر ج البعض أن العراق كان iil fa pas‏ نصف مليون مصري esi‏ لي قاع الزراعة. 
رهنا يكن القول إت cell ia pel‏ غير مؤهلين أو رعا غير مستعدين للعمل الزراعي! حيث إن السب 
العراقي بطبعه غير مال للعمل الزراعي, (وهر الطياع حاص بالباحث). 

Typ utl aan OF 

3 بارحم uil‏ ص 8-7. 
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لحوالي #مليارات دولار سنوياً أي ما يوازي فوائد الديون الي ينبغي عليه تسديدها 
سنوبأء وراح صدام يتصور أن هتاك مؤامرة aal‏ اقتصادياء فقد روى السفير 
السويدي في بغداد السيد "هتريك امينوس" أن عزة إبراهيم نالب الرئيس العراقسي 
قال له " إن العراق ليس على استعداد OY‏ عوت gal‏ الاقتصادي في صمت وأن 
العراق على استعداد OY‏ يضحي يستة عشر مليوثاً من أبنائه في سبيل أن يعيش 
o pall‏ الباقي في عر وكرامة OP‏ 

وبلغ التهحم العراقي ذروته حول موضوع النفط في حديث d Me‏ عزير 
وزير الخارحية العراقي في Ee‏ وزراء الخارجية العرب ف تونس عتدما قال: "إني 


أحدثكم عن موقف يعتيره العراق عدواناً مياشرأ عليه» ومعين ذلك أن العسراق 
موف يرد le‏ هذا العدرانء وإذن حالة حرب.. LO‏ 


ويلخص محمد حستين هيكل الموقف SOULE ol‏ على الأسعار والخصص 
استدعى lly co LUE‏ وتحربة الحرب والديرن بلورها استدعت قضية 
الحزر وقضية الحقوق التارينية في الكريت كلها . 

وتنائرت بذور coU‏ القدئة olay‏ - ولكن على أرضية n‏ 
وتي أحواء مغايرة» وق حين راح العراق ييحث في ملقات dq LI‏ راحت 
الكويت تتمسلك بالوقائع الراهنة OO"‏ 
5 - الضغوط الغربية : 

كانت العلاقات بين بغداد وواشنطن Go‏ متشابكة بصنوف من عوامل 
التحاذب والتناقرء ومرتبطة بقضايا حيوبة بديا من الصراع على الشرق الأوسط 
ومن ini‏ الصراع على dali‏ مروراً بالصراع العربي ‏ الإسسرائيلي gaily‏ 
بالصراع مع الاتعاد السوفيات في إطار الحرب الباردة على get‏ أن العراق كان 
يعد ala all seh Like‏ في المنطقة. 


326 ص‎ ign مرحم‎ t adi y سين ميكل حرب الخليج؛ أوهام القرة‎ due I 
323-322 اربع السابقء ص‎ "5 
260 ص‎ apt a "© 
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لم تكن الولايات التدمدة غافلة عن مشتريات السلاح العراقي ولكنها لم 
تكن ترغب ob‏ يتحول العراف إلى قوة إقليمية بإمكاها أن عملي إرادها السياسية 
وتتحكم بإلامدادات التفطية إن كان إنتاحاً أو تسهيراً. 


فضي عام 1988 غضبت الدول الغربية فحأة إزاء امتخدام العراق للفازات 
ضد الأكراد العراقيين في (حلبجا ) في شمال العراق» وضد agi NI col gill‏ خلال 
حريه هيم إيراث وانتهاكه خقوق الإنسان دانحل بلده (و لم يكن أحد من تلك الدول 
قد التفتت في السابق إلى استخدام العراق للغازات ضد الأكراد والإيرانيين). 


رف عام 1989 تصاعد الحديث حول أخطار تنامي القوة العسكرية العراقية» 
وني عام 1990 راح الغرب يوجه CUM‏ للعراق لامتلاكه قدرات نووية ومدفعماً 
pies‏ وتفاعلت قضية إعدام العراق gional‏ إيراني يحمل الجنسية البريطانية ثم 
مديد صدام حسين بأنه سوف يحرق نصف إسرائيل إذ! اس تخدمت سسلاحها 
النووي”").وريما ظن صدام حسين أنه بعد هزعة إيران سوف تتو جه الدول الغربية 
نحو العراق لإضعافه أو رعا ظن أنه سوف يتعرض حلال وقت pal‏ حينها شحوم 
"إسرائيلي” مدعوم من أمريكا قدفعه ذلك باقاه تحدي الغرب. gg‏ سامت هيم 
هذه العوامل الي ذكرناها في اتخاذ صدام حسين لقراره بالغزو معتقداً أن بوس عه 
النحاة من عواقب عدوان فاضح» La put‏ أنه قرر توحيسه ica pio‏ الاتجساه 
الأسهل» Lee‏ أن الولايات المتحدة لن تقامر بالقيام بضرية fobs‏ الكويت سفاظاً 
على متتجات الكويت النفطية ال تشكل أهمية حيوية للصناعة الغريهية. وييقى 
الواقع الصارخ أن صدام وقع ني OLA Bass‏ في هذه القضية المأساوية واي عير 
عنها محمد حسنين هيكل بقوله: 


Majid Khaddori and Edmund Ghereeb, Wor in the Gulf 1990-91 (U.S A: Oxford © 
University Presa, 1997} P.P. 95-96. 

ake مرجع‎ c pac s الفرة‎ ela dea عرب‎ IS وانظر: عمد سین‎ . 

(© إن العلاقة الأمريكية الإسرائيلية علاقة استرائيجية ويعتير العديد من المسلوولين الأمريكيي أن PUER‏ 
إسرائيل سض بأمن الولايات فلتحدة الأمريكية. يقول الرئيس الأمريكي السابق روتشارد يكين "ل 
وان al‏ رئيس أمربكي عن أن oe umm‏ إسراليل. العلاقة ين البلدين عللاقة ST‏ من Md‏ رليقة ut‏ 
علاقة أعلاقية". (ريتشارد وكوف 1999 فصر بلا حرب)ر 
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" إن تسلسل الوقائع واضح في أن (he‏ الحسابات العراقية كان شرارة في 
المكان os‏ لي الزمن الخطأ في المناخ ROPA‏ 


رابعا : تطورات الأزمة 


oS‏ تتبع بداية التونر إلى AU‏ عام 1988 عتدما راح العراق يطلب من 
الكويت تأجيره جزيرة "بوبيان" كي يحصل على منفذ بحري إلا أن الكويست 
كانت تخشى من ردود الفعل الإيرائية ال هددت الكويت مرار! من مغبة ge‏ 
العراق Uf‏ تسهيلات. 


RUOLI المراقبة التابعة لمنظعة الأوبيك المنعقد في حتيف‎ aide اجتماع‎ UD y 
انتقادا شديد اللهحة إلى‎ y je وحه وزير الفارحية العراقي طارق‎ 1990 pl 3 
دون ذكر أسمائهاء وقد رححت‎ Dy pall الدول الأعضاء المسوولة عن زيادة الإنتاج‎ 
 لودلا الأوساط البترولية بان الكويث تعد ضمن هذه‎ 


وقي 17 يوليو 1990م وحلال العقاد مور القمة العرية لي بغداد اقم الرئيس 
العراقي صدام حسين "بعض" القادة العرب لي اليج بتطييق سياس 1 مواليسة 
للولايات المتحدة تستهدف حفض أسعار اليترول الخام» وأضاف ب أن epu‏ 
يمكن أن alas‏ "لأسباب اقتصادية". وقال في كلمته "إن انخفاض سر البسترول 
دولارا وحدا يكلف العراق ألف عليون دولار من عائدات الفط سنوياء في الرقت 
الذي تحل فيه بضعة ملياراث من الدولارات الكثير ما هو موقوف Jer ea‏ في حياة 
RC‏ 

وق 18 Jy‏ 1990 نشرت يغداد الرسالة الي ALT‏ بها العراق جامعة الدول 
العربية في يوم 16 بوليو hy‏ يتهم ها الكويت بسرقة "البترول العراقي منذ عام 
0 وقضم حزء من أراضيهء وبذلك يطالب العراق الكويث بسداد 2,4 مليار 
P‏ عمد حسنین Je‏ حرب الخليج:أوهام القرة cadis‏ ص 438 . 
P‏ ارمع اسايق ص320. 
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من الدولارات قيمة النفط "المسروق"؛ وهو يصف السلوك الكويي بأنه عدران 
عسكري على العراقء "كما اقم العراق الكويت agi‏ فرصة Nail‏ ع الحرب بينه 
وبين إيران لتقوم بتنفيذ ححطة التقدم ll‏ وال برمج في eL‏ الأراضي 
platy 0272 31 Uy‏ -حكومة الكويت؛ وحكومة دولة الإمارات العرية التحلة 
Las‏ عملية مديرة لإغراق سوق النفط gr‏ من LEY)‏ حارج حصصها المفررة 
في منظمة الأوبك. واعتيرث الرسائة العراقية أن ما led‏ حكر ا الكويت 
والامارات s‏ عدوانا على Bl alt‏ 

وقد نفت الكويت الالمامات الموجهة إليها من قبل العراق في اليوم الال 
Lili‏ نص رسالة eL I‏ (19 يوليو 1990( edly‏ العراق ممحاولة حفر آبار 
للبترول Jota‏ الأراضي الكويتية أكثر من مرة وطلبت من جابعة الدول العرربية 
التحكيم في نزاع الحدرد القالم بين الدولتين. 


كما اتمم العراق الكويت في 21 يوليو 1990 بالإعداد sad‏ القسوات 
الأحتبية في ااخليجء وذلك بطرح المشكلة على منظمة الأمم المتحدة متخلية في ذلك 
عن "العمل العربي" الحدمثل J‏ وساطة جامعة الدول العر ية . 


و كان الرئيس العراقي قد أوفد في شهر يونيو 1990 السيد سعدون ادي 
إلى الكويت ودول الخليج الأحرى للتحضير لوضع سياسة عربية نفطية مشتركة 
موضع التنفيذ بعد هبوط سعر برميل النقفط من 19 دولارا إلى 14 دولاراء طارحا 
فكرة حفض الإنتاج قدف رفع الأسعار. لكن في الوقت نفسه كان السيد حمادي 
يبلغ القادة العرب الخليجيين أن الشعب العراقي مهدد بالفقرء وأنه يطلب من كل 
دولة عربية نحليجية تسديد مبلغ 10 مليارات دولار لمساعدة العراق علي بناء 
اقتصاده بعد الحرب مع إيران الي "همت e‏ الشرقي من الأمة coca all‏ وردا 


?9 جمدي علي عبيدء "القدمات السياسية لمغزو"؛ السباعية ach p‏ السدد (102) اكتربر 1990 ص 15 7 
19 

33-32 ص‎ Sa © 

9 انظر " "يرمياث الأزمة (3 ماو - 15 axe‏ السياسة الدرليةء العدد (102) y5T‏ , .1990 ص 204 - 
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على هذا الطلب اقترحت الكويت تقدم ميلغ 500 مليون دولار تدقع خلال ثلاث 
ستوات . 

لال هذه الفترة وحن تاريخ الغزو في 2 أغسطس 1990 قام عدد من قادة 
الدول dar pall‏ عحاولات وساطة مدل انعقد في الإسكندرية لقاء قمة بين الملك 
-حسين fale‏ الأردن والرئيس المصري حسين مبارك» وشارك فيه وزير التارحيسة 
العراقي طارف عرير وذلك في 23 يوليو. وقد حاولت مصر أن تقوم بالمسساعي 
الحميدة من أحل منع تفاقم الأزمة الكويتية العرافيةء وقد قام الرئيس مبارك بزيارة 
إلى بغداد والكويت إلا أن جيم المساعي لم تفلح» كما قام الملك حسين من عانبه 
Ga‏ بالوساطة بين بغداد والكويت ولكن لم يكنب ها التحاح. 

ولي 31 يوليو 1990 التقى D gir‏ من العراق والكويت ada,‏ 1 حدة لى 
المملكة العربية السعودية لإجراء مغاوضات حول حقول النفط التنازع عليها ولكن 
بعد ساعتين من بدئها اغارت الحادئات» وقي هله الفترة تمكن العراق من حش ما 
يقارب 100 ألف جحندي على 244-4 مع sh‏ ...3 


وف الثاني من أغسطس1990 كان غزو النظام العراقي للكويت |3 صدر 
بيان عن وزارة الدفاع الكويتية في ذلك البوم يفيد يانه حوالي الساعة الثانية فحرا 
عيرت القوات العراقية الحدود الشمالية (للكويت) واستولت على عسدة مواقم 
استرائيجية pels‏ الأراضي الكويتية؛ وتقدر بعض المصادر poem‏ القسوات BH‏ 
اقتحمت الكويت يحوالي 100 ألف حتدي مدعمة بالدبابات والطائرات ولللفعيةء 
بينما لم يكن حسم القوات الكويتية يتحاوز 12 ألف جندي. 


أما قي بغداد فقد صدر ببان عن مجلس قيادة الثورة العراقية حساء فيه أن 
العراق استجاب لطلب "حكومة الكويت la gU à ue‏ بالتعاون معها طد أي 
jeu‏ من الخارج في الشوون الكويتية على أن تنسحب col idi‏ العراقية Lol‏ 
يستقر الوضع. 


. 217-204 السابق ص‎ go 


276 


خامساً : ردود الفعل العربية والدولية على الغزو 
1- ردود الفعل العربية: 


أحدث الغزو العراقي الكارتي للكويت؛ وتفاعلاته القساماً عميقاً لي العام 
العربي. امتد ليتحطى الانقسام بين الأنظمة العربية فيشمل ولأول مرة الشسعوب 
العربية نفسها محدثاً شرا كيرا ON gag‏ 

فقد كانت e a A‏ عميقة إلى oe ys‏ أن الانقسام أدى إلى حدوث تصادم في 
القيم كما أظهرت الأحداث وجود ضعق بنيوي ف العام العربي. وقد رحد 
المرب أنفسهم غير قادرين على عنع هذه الصيبة أو احتوائها؛ ففي حين أن بعض 
أقطار دول الخليج كانت تنظر إلى التدعل الأمريكي بأئه مهمة إنقاذ على ادى 
ual oli gw‏ عربية csl‏ كانت تنظر إلى التدعل الأمريكي بأنه عودة 
للقوى الأحتبية للمتطقة تحت متار تحالقات أمتية وعسكرية في اللنطقة. وقد وصف 
الد كتور محمد عابد الجابري حالة الأمة العربية في هذه الأزمة بقوله Ax"‏ عاشست 
الأمة تناقضين في وقت واحدء تناقض عربي -- dis que‏ الغزو العراقي للكويست» 
وتتاقض عرب - أمريكي aj ake‏ ظهرت على القور في ضرب Ol all‏ وتدمير UG gb‏ 
وكان التناقض الأول يدث جرحأ في قلب الأمة؛ وكان التناقض الثاني يهندها 
بالذبعم”. وكات رأي og aa‏ "أن التناقض الأول كبر UE,‏ التناقض الثاني فهر 
حط 7۳ , 

وعلى الصعيد الرسمي تقدمته سوريا (وغيرها من الدول العربية) بطلب عقد 
مور للقمة العربية يسيقه على القور احتماع لوزراء الخارحية العربء إلا أن جمييع 
الاجتماعات باءت بالفشلء و كذلك المساعي الي قام ها الرئيس المصري حسي 
عبارك والملك حسين ملك المملكة الأردنية والزعيم الفلسطيي ياسر عرفات لحل 
الأزعة. 
9" حول cM gall‏ الي تلولت اخائة العرية بعد الغرو العراقي للكويت» t iil‏ هيكلء حرب edi‏ أوهام 


pH s d gall‏ 1 ص824. 
7 يكل ied ee‏ أوهام القرة c palis‏ ص 438-421 
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في 10 أغسطس صدر البيان النتامي للقمة dy all‏ الطارئة جاء فيه AST‏ 
الالترام بقرارات جملس الأمنء وإدانة العدوان العراقي» وعدم الاعتراف بقرار ضم 
الكويت» والتمسك بنظام الحكم الشرعي الذي كات قائما قبل الغزوء واس عنكار 
التهديدات العراقية لدول الخليج العربية» والاستحابة لطلب المملكة العربيسة 
السعودية ودول الخليج الأخرى بنقل قواث عربية لمسائدة Ug‏ الدفاع عن 

Q9. 

E aot f 
وافقت على هذا القرار (12) دولة عربية واعترضت عليه دولتان ها العراق‎ 
وليبياء وتحفظت ثللاث دول وامثنعت ثلاث دول عن التصويت وتفييت دولة؛ فقد‎ 
اعترضت العراق وليبيا وامتدعت ثلاث دول عن التصويت هي الأردن والجزائر‎ 
واليمن و تحفظت السودان وفلسطين ومورتانياء وتغييث تونس» الدول الي وافقت‎ 
التعاون الست ومصر وسوريا والمغوب وليتان‎ alee على القرار هي دول‎ 

والصومال وحيبوي. 

وف الحصلة وقفت مصر وسوريا واللغرب إلى حانب دول الخليج ل 
المشاركة بقوات عسكرية؛ بينما وقفت الأردث واليمن ومنظمة التحرير موقفا 
وسطا فلم تكن مؤيدة لضم المراق للكويت» ولكنها تدعو إلى حل عرب للأزمة) 
وتندد بوجود القوى الأحنبية في المنطقة. إلا أن واقع الأزمة انسم بالحدة ولم ترك 
مكان للحل الوسط بل كان الشعار "من ليس معنا فهو SEP‏ 

وقي دول المغرب العري كانت A‏ ركات الإسلامية هي الي تسود الشارع» 
فهي ف الواقع لا تتعاطفى مع صدام حسينء ولكنها بالمقابل لا تقبل بالوجحود 
الأحني وحصوصا لي منطقة مقدسة بالنسبة إليهم» وياختصار حاول pla e‏ أن 
يلعب على الأوتار الحساسة الي تحرك الشارع المربي» كالدين» وقضية قلسطين؛ 
وترزيم Qu) Oy LB‏ نتناول موف مجلس التعاون الخليجي عندما 
نتطرق إلى موقف دولة الإمارات العربية المتحدة). 


-166 ص‎ «1990. gp (102) بالأزمة": السيامة الدرليةء العدد‎ Lake نيه أصفهان ( إعداد ) "وثالق‎ PP 
.203 


438 — 421 سابق» ص‎ qm p ص 61 - 86, وانظر عيكل)‎ lb خازي القعيبي» مرجع‎ DO 
. 68-61 ص‎ «ale مرجع‎ nai غازي‎ "© 
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- المواقف الدولية: 

m -i‏ الولايات Sez!‏ الأمريكية: 

إتنذت الولايات المتحدة مذ البداية زمام المبادرة» وأرسلت Ul ji‏ للمنطقة 
ie‏ بذلك العمل العسكري ضد العراق» وجعلت سياس ستها ذات ركيزتين : 
الأولى تصعيد الموقف الدولي إزاء الأزمة بفرض العقوبات ضد dil all‏ من حلال 
الأمم ciae‏ والثائية MAT‏ سعت في الوقت نفسه إل تنمية وحودها العسكري» 
واستكمال UL u$‏ العسكرية في منطقة الخليج بالقرب من مسرح الأحداث لتكون 
في أعلى درجة من درحات الاستعداد لخوض أية معركة ك ركيزة انيت . 

فقد أصلر البيت الأبيض 3 بيانات جاء فيها: 


البيان الأول: يدين بشدة الغزو العسكري العراقي للكويت ويطالب 
بسحب القوات العراقية من الأراضي الكويتية ويطلب من مجلس الأمن عمد جلسة 
طارئة ‏ 


واليمان ig‏ يوكد ob‏ خلس الأمن سيعقد جلسة طارئة في صباح هذا 
اليوم 2 أغسطس 1990 ويناشد Acla.‏ الدولية بإدائة هذا العدوان ويفقيد بأن 
الحكومة الأمريكية تستعرض الثيارات المتاحة للرد على العدوات العراقي, 


والبيان الثالث : يفيد بقرار الرئيس الأمريكي تحمييد جيم المتلكات 
الكويتية الخاضعة للقوانين الأمريكية وال توحد في حيازة أو تحت إشراف أفراد قي 
الولايات ال#حدة وذلك يدف حمايتها وأيضاً تجميد جميع الممتلكات العراقية go‏ 


يري بعض اشللين أن العوامل الإسترائيعية الكامئة وراء التدخل الأمريكي ليست قضية سيادة حولة holy‏ 
القائون e] pall‏ بل علي العكس عن ذلك» edel‏ الفضية وغرث إطاراً Lol‏ للغاية بغ الشرضية علي 
Jour‏ اجتمع الدولي. فالعامل الاستراتيسحي هو الضط. قهناك إجماع على أن dad‏ سوف يظل Tj Tp‏ 
الأساسية للنشاط الالحصادي العالمى لغترة طويلة قادمة. وهناك إجماع على أن iil‏ العرية Spt s‏ 
منطقة الخليج سوف تظل المستودع الرفيسي للاححتياطي العلئي لفط وهناك إجماع أو ما يغبه الإجصام 
على أن من يتسكم  OMI‏ الط ont]‏ وسعراً وتوزيعاً سرف يكرت الطرف الأقرى في تمديهد مام 
وشكل النظام Manli‏ 


ua y‏ وخعلفيات. بيروت ؛ دار الفياد. 10 ple‏ 1991( ص14). 
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أي صادرات أو واردات من وإلى العراق عا في ذلك النقد وغبره من الأدوات 
المالية» وطلبت الحكومة الأمريكية من جميع الدول اتخاذ مثل هف ذه e um]!‏ 
الوقائية. 

وقد صدرت بياتات إدائة بالغزو والدعوة إلى الاتسحاب غير الشروط 
للقوات العراقية من الكويت من قبل المجتمع الدولي ,عا فيهم AY‏ السوفيان 
ويوغسلافيا... كما صدر بيان أمريكي سوفياتي يدين الغزو العراقسي للكويست 
ويطالب مجلس الأمن بالإدانة الفورية, 

في 5 أغسطس قام وزير الدفاع الأمريكي (ديك تشيئ) بزيارة مفاحفة إلى 
c TT‏ التقى مع المسوولين m‏ وذلك MK‏ £9 السعوديين بأن 
العراق يهدف إلى اختراق الحدود السعودية أيضا. والواقع أن السعودية ل تكن في 
البداية راغبة في القيام بعمل عسكري إلا مع فاية عام 1990 حين بدا أن امل 
السلمي يعيد pa‏ 9 

كما أفصح الرئيس بوش عن البادئ الي تسعرشد ها السياسة الأمريكية إزاء 

1 -المطالية باتسحاب القوات العراقية من الكويت. 

2-إعاذة الحكومة الشرعية إلى الكويت. 

3-الالتزام الأمريكي تحاه السلامة والاستقرار في منطقة الخليج. 

yle—4‏ الرعايا الأمريكيين في المنطقة. 

وقد منح الكونغرس الأمريكي الرئيس حورج بوش سلطة استخدام القوة 
vod‏ 

ب- موقف الدول الهربية : 

أما بالنسبة للدول الغربية الأحرى» تفقد كان الموقف البريطاي أبرز 
المتحالفين وأشد المتحمسين لعمل عسكري Le‏ العراق. ورعا يعود ذلك إلى علاقة 
T‏ 


ماعل صري مقلد tty‏ مود tages‏ موسوعة العلوح السياسية» etal gt‏ ( الكويت: صامعة الكريت» 
1994( ص -E39‏ 
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بريطانيا التاريخية بالكويت. ويضيف آحرون إلى ذلك شخصية رئيسة الوزراء 
اللبريطانية مارغريت تانشر» ويعتقدون أن مصادفة وحودها في الولايات ia sl‏ 
حين وقم الغزو "عززت تصميم الرئيس الأمريكي على معارضة الغر و P0‏ 

بينما انسم الموقف الفرتسي في البدء بمحاولة التوسط والاحتفاظ بقدر مسن 
حرية المناورة نظرا للعلاقات الاقنصادية القوية مع العراق play‏ التقليدي 
للدبلوماسية الفرتسية الي كانت us‏ أن تحتفظ فرنسا عوقفها على مسافة ما مسن 
الولايات المندة وبريطائياء إلا أن الموقف الفرنسي هذا قد اصطدم في التهاية بعناد 
صدام حسين من جهة» وضغط الولايات المتحدة وتقديسر الحكومة الفرنسية 
لتطورات الموقف عن جهة E50 i‏ 

كما شار كث إيطاليا وإسبانيا واليوتان وبعض الدول الغرنية الأحرى بقوات 
uu ul ia S s‏ واليابات فكانت مشاركتهما مالية؛ حيث إن الدستور في هساتين 
الدولتين لا يسمح لمما بإرسال قوات عسكرية. 

ج“ روسيا والصين 


وعلي الرغم من مراهئة الرئيس العراقي على دعم الاتحاد السوفياني له في 
مواجهته ضد التحالف الدولي» فإن هذا الأحير ونتيجة للأوضاع الي كان عر بها - 


?9 غازي القصي» مرجع ea‏ ص 80 . 
© كان تفدير الحكومة الفرنسية ما يلي : 
= أن الحرب بانت po‏ كدة ولنائسها متوقعة؛ ورغم أن فرلا وضعت col fatu‏ كبيرة لي بغدادء هذه 
الاستشمارات تعتبر في يكم الضائعة لي الوكت الراهن. 
ب- إن فرنسا لا طبع أن تظل بعيدة Lo y‏ لا بد أن قترب عن الساحة وتشارك مهنا كانت 
uias‏ السابقة. 
ج- أت o gall‏ الكبيرة الفادمة تتسدد على أعاس الأدرار في المعركة. 
د- أن الذين سيجلون على مائدة تسرية أمور الخطقة عم الحاربرت» رئيس te il‏ 
ه- أن الخليج في السنوات القادمة سرف بدعبل في "حبب” واشبطنء ولايد تفرنسا أن تظل قادرة على 
الوصرل إلى شيء منه؛ حي رإن كان معظمه في ابيب الأمريكي. 
و- أن فرنا مطالبة ol‏ تمد لنفسها بعد ذلك بمالات يمكن أن doa!‏ فيها على وع حاص 4 
cold,‏ الاحتياطية المرشحة ھی إبران ‏ وليياء aea, oed ya atl yo LAUR y‏ . لگن ملم 
الأرلريات لا يستطيم أن يتساهل مولرد geil‏ 
OF‏ هيكلء حرب الخليج: ce al cam‏ أوهام القرة واللصر: ص 515-512 . 
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كما أسلفنا - كان يلهث وراء الولايات المتحدة وكان غير مستعد il sb‏ مغامرة 
صدام حسينء وكذلك الصين» فقد كانت تدرك Gut‏ أن المراهئة على pae‏ 
حسين Ly‏ هي مراهنة على حصان خحاسر۔ 


ad‏ جعلت هذه المواقف من الولايات المتحنة بالفعل القوة المهيمنة الوحيدة 
على خلس الأمن بحيث استطاعت - باسم الشرعية الدولية - أن تمرر ما ترغب 
من قرارات دولية لم يشهدها تاريخ مجلس الأمن منذ AUS‏ 
3- المواقف الإقليمية غير rag yall‏ 


تراوحت مواقف الدول الإقليمية غير العربية بين المشاركة في قوات التحالف 
مثل تركيا وباكستان وأفغانستان وبنغلاديش» وبين الإدانة للغزو العراقي للكويت 
دون مشاركة عسكرية مثل إيرآن والحند وغيرها. 

فقد لعبت تركياء على سبيل SUM‏ دوراً تشطاً في التحالف الدولي ضد 
العراق على رغم العلاقات الاقتصادية cane‏ وعكن إرجاع ذلك إلى أن تركيا 
كانت تركض وراء أورويا bes‏ ضمن السوق الأورويبة امشتركة لذل الك لم 
يكن من المعقول أن تضحي تر كيا ما تعتبره مستقبلها للمراهنة على ورقة نحاسوة» 
كذلك عضويها في حلف شال الأطلسي . 

أما إيران فقد وقفت عبر الأزمة بما يتمشى ومصالحهاء فقد أدانت الفزو 
العراقي للكويت بشدة؛ ورفضت الاعتراف بأية تغييرات إقليمية تنتج عنه واكتفت 
بإدانة لفظية للتواحد الأحني في.الخليج. 


بينما مير موقف [سرائيل باللوقف المراقب المتأهب» وكانت على اتصال 
مياشر مع الولايات المتحدة Jua‏ بدء الأزمة حى انتهائها. وطلبت منها الولايات 
المتحدة عدم الاشتراك الفعلي في قوى التسالف ححشية حدوث تصدع في القوى 
العربية المتضامنة والمشع ر كة في التصدي لغرو الكويت9©. 


Nayef Ali Obeid. The Gulf Cooperation Council: From Cooperetion ما‎ Integration ©“? 
(Belgrade: Belgrade University Press, 1993) PP. 240-250. 1 
. 86-84 غازي القصيي» مرجع سابق: ص‎ theul وانظر‎ 
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هذا الموقف الدولي والإقليميءالعارض في جمله للفزو العراقي للكويت» 
ساهم ولا شك - إلى ile‏ عوامل أخرى - في صلابة موقف دولة الإمسارات. 
وهو ما ستتطرق إليه في الور السادس من هذا الفصل. فصانع القرار ens JE‏ لايد 
isl, of,‏ في حساباته السياسية المحيط الدولي والإقليمي. 
4- قرارات الأمم المححدة بشأن الغرر العراقي: 


في 6 أغسطس 1990م تبي مجلس الأمن بالإجماع القرار رفم 661 الذي 
يتضمن التذابير الي ستتخطذ لضمان سحب العراق لجميع قواته من الأراضي 
الكويتية وإعادة الأمن. 

وف 6 أغسطس أيضاًء أصدر ملس قيادة الثورة العراقي Ly‏ تضمن قسرار 
انملس المذكور "إعادة الكويت إلى الغراق في شكل وسدة انلعاجية", 

ورد على قرار العراق» اعشمد مجلس الأمن القرار رقم 662 الذي يقرر أن 
ضم العراق للكويت إحراء غير مشروع ويشير لاغيا cel y‏ ويطالب جميع الدول 
c dl.‏ الدولية CMS i,‏ التخصصة tn‏ الاعتراف هذا الضم ويقرر استمرار 
إدراج هذا الموضوع ضمن جدول أعمال اجلس. 

أصدر جحلس الأمن 14 قراراً ضد العراق من الغزو. وأهم قرار هو القسرار 
الثاني عشر رقم 678 تاريخ 29 توفمبر عام 11990 إذ أجاز للدول الأعضاء 
استخدام جميع الوسائل الضرورية من feel‏ تطبيق قرارات الس السابقة . 

وق 12 بناير 1991 وصل الأمين العام للأمم المتحدة بيريز دي كويلار إلى 
بغداد ويدأ مباحثات الفرصة الأحيرة لزع فيل الحرب مع المسؤوئين 
Pit ad‏ 

تلمزيد من المعلومات أنظر هيكل: cla gh‏ النصر. حول زيارة دي كويلار إلى 


ہشداد. 


”© يقبى عد حستن هيكل عن الد كور عدتان الباحه حي (وزير سايق للخارجية اي العراق؛ ر کان La pose‏ 
لبلاده ف الآمم Samal‏ قرابة عمشر مدراث لي الستبنات) c‏ بأن القرار (578) يعد G3 lue‏ الأمم 
المتحدة bil‏ : عمد eem‏ هيكل» حرب الختليج: أوهام القوة والتصر. ع 500(« 

. 536-533 ص‎ t adl y أوهام القوة‎ gph عبد ممنين عيكل» عرب‎ OF) 
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القرار ez Vt‏ صدر في 3 أبريل 1991 والذي حمل رقم 687 الذي يعلن £M‏ 
حرب الخليج رسمياً ويييسن Gli‏ عام 1963 لترسيم الحدود بين العراق والكويت 
ويطالب بتجريذ النظام العراقي من أسلصة الذمار» وإحباره على دفع التعويضات» 
وإقامة منطقة معزولة من السلاح بين العراق Shy‏ ,9 
5 اكتمال الاستعدادات العسكرية لقوى التحالف ويدء العمليات الخربية: 


ولي شهر ple‏ 1991 أكملت قوات التحالف بقيادة الولاايات الححدة 
استعداداتها العسكرية؛ ققد بلغ عدد قوات الخلفاء )700 ألف) حندي إضافة إلى 
حوالي )2000( طائرة مقاتلة ومن الخانبه العربي شا ركت قوات مصرية 2 Àj g—‏ 
ب (35,000) جندي۔ 


وشار كت السعودية ب (40,000) حندي و(500) دبابة و(180) c fL b‏ 
والكويت ب )7000( حندي و(50) دبابة و(20) طائرة DUE y‏ والإمارات وقطر 
والبحرين ب )8000( جحتدي و(24) دبابة و(80) طائرة» بينما شا ركت الولايات 
المنحدة ب )350( ألف حندي و(900) دياية و(1200) طائرة قاذفة ومقائلة»› 
وبريطائيا ب (40) ألف جندي وفرنسا ب (16) ألف Dass‏ ما يوضح حلياً 
أن القوة الضارية في هذا التحالف هي القوة العسكرية الأمريكية. ويعود ذلك إلى 
رغبتها وتصميمها على القيام بعمل عسكري ضد الغرو العراقي منذ البداية» 
واستخخنام نفوذها السياسي والاقتصادي أيضاً وقد تطرقنا إلى ذلك A‏ 

و 17 يناير شنت cte‏ من طائرات التحالف غارات [ad‏ على عشرات 
المواقم والأهداف العراقية Ld‏ عملية "عاصفة الصحراء" , 

في 15 209 1991 أعلنت القيادة العراقبة بش _كل مفاحى استعدادها 
للإتسحاب من الكويت وربطت انسحاها بوقف إطلاق النار» وجلاء كل القوات 
الأحتبية من النطقة خلال شهر واحد وحلاء إسرائيل عن الأراضي العربية ALA‏ 
[C‏ لما ذكرته مصادر أمريكية فإن أمريكا والحلفاء قاموا خلال ثلائين يوماً مان 
المرب بأكثر عن 73 ألف طلعة حوية. 


836 موسوعة العلرم السياسيا؛ مرجع سايق ص‎ OP 
. 304 هامش 94 ص‎ du pli بلس التعاون لشول اليح‎ ease ييف علي‎ OD 
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في 24 فبراير بدأت قوات الدول المتحالفة هجوماً برياً كاسحا وواسع 
النطاق لتصرير الكويت تحت مظلة غارات حوية مكثفة وعملية إنزال برمائية, 

في 26 فبراير - أصدر الرئيس العراقي صذام حسين الأوامر لقواته 
vei NI‏ من الكويت بعد مرور 48 ساعة على edi‏ الطحوم. 

وف 27 فبراير - أعلن pA Let,‏ مدينة Pg‏ 

وقد أدت هله الخرب إلى إلحاق عسائر جسيمة بشرية ومادية في AL jua‏ 
الخليج osa‏ إتجازها كما يلي:- 

أ سقوط مثات الآلاف الضحايا ما بين قتيل وحريح ومشرد. 

ب تدمير هائل للمنشآت acu,‏ الأساسية في كل من الكويت والعراق. 


jud‏ حطير للبيئة الكويتية؛ وما حاورها من دول الخليج؛ نتيجةإشعال 
التار في آبار النفط الكويتية. 


و- تدمير جانب p‏ من رصيد القوة العسكرية العراقية ياس تخدامها Nf‏ 
استخطاماً عدوائياً غير مشرو » ثم tin‏ لقمة سالغة لقوة عسكرية متفوقة) 
وتبديد agii‏ والمال prat‏ الذي أنفق من أحل إعدادها. 


ه - تبديد الثروة العربية في الإنفاق على معركة تحاطفة: ثم مويل Lael‏ 
عسكرية لحو آثار العدوان Tof y ct bel‏ الإنفاق على تعمير ما fca lag gt‏ 
حيث يقدر التقرير الاستراتيجي الدولي حسم النسائر ب )102( مليار دولر 09 


11991 العدد 104( أعريل‎ iJ gl السياسة‎ cdi y الصحراء .. الدروس‎ Moke” إبراعيم الدسرقي‎ ale OP 
pim 

UP‏ عبد tpi JE‏ يوسف بن teo b‏ السياسة الخارحية لدولة الإمارات العرية النسدةٌ (الاسكندرية: الب 
الجامعي الحديث 1999) ص 302-301. وانظر التفرير الاستراتيسي الدوفي 2001-2000 واتظر: 
موموعة Mi s A LLL caldi‏ ص857-[قة. 
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سادساً : موقف دولة الإمارات العربية المتحدة 


ينطلق موقف دولة الإمارات العربية المتحدة يحاه القزو العراقي للكويت من 
عدة اعتبارات: 


أ- كانت إحدى ذرائع الغزو العراقي eU SU‏ العراق لكل من الكويت 
ودولة الإمارات العربية التحدة في يولير 1990 بزيادة حصتهما النفطية ما أدى إلى 
حفض سعر التقط وإلحاق الضرر بالاقتصاد العراقي» حسب الادعاء العراقي؛ الأمر 
الذي حدا بدولة الإمارات عبر وزير حارجيتها إلى zr‏ مذكرة إلى جامعة الدول 
العربية في 20 يوليو 1990 تفند فيها الانخامات العراقية» وت كد أن سياسة دولة 
الإمارات التفطية تقوم على استقرار سوق النفط ووحدة الأوبك00, 


wy‏ التزام دولة الإمارات العربية Ubsel gy Ras‏ كعضو في مجلس التماوت 
لدول الخليج العربية حيث انتهك هذا الغزو حرعة أحد أعضائه الكويت. 


ج~ طبيعة الحدث نفسه؛ وهو الغزو الذي ضرب بعرض ah‏ كافة 
المواتيق والاتفاقيات الدولية والعربية. 


د- وجود إجماع عري ودولي على إدائة الحدث QA)‏ والتزام ادمع 
الدولي باتخاذ حطوات عملية .مواحهته. (فقد شاركت في حرب تمرير الكويت 28 
دولة). 

ه- طبيسة النظام السياسي » Ji^ cap‏ النظام السياسي والاقتصادي ي 
كل من دولة الإمارات dy all‏ الححدة والكويت» فهما نظامان ورائيان وممافظان 
يتبعان اقتصاد حرية السوف» بينما النظام في العراق نظام هوري aede‏ شى 
الأبديولو جية ate‏ المعارضة لسياسات دول الخليج العري الأخرى. كمسا يبع 
اقتصاد الدولة؛ وعلاقاتها الاقتصادية والاحتماعية ضعيفة مع دولة الإمارات B]‏ ما 
قيست بعلاقة الإمارات بالكويت. وقد Gb Jas‏ في الفصسل السابق إلى علاقة 
الإمارات بالعراق . (الرسم البياي التالي يوضح طبيعة العلاقة بين الدولتين). 


William Rugh. Diplomacy and Defense Policy of the United Arab Rmirates, (Abu Dhati: io) 
The Emirates Cerler for Strategic Studict and Research, 2002) P.P. 55-56. 


286 


غوذج رقم )1( 
العلاقة بين دولة الإمارات وكل هن العراق والكويت 


دولة الإمارات dy all‏ المتحدة 


علاقات متجائسة علاقات pe‏ متجحانسة 
سياسية - أقتصادية 





سياسية - اقتصادية 


tex dd أيديرترحية - احتماعية‎ 


الكويت العراق 


Ee pH ومزاعم‎ Apad تزاعات‎ 


واعتلاف ف النظام السياسي والاقتصادي والتوحه الأيديولوحي 


ويبقى العامل الأهم هو شعور دولة الإمارات dy all‏ المتحدة Ml‏ كانت 
مستهدفة من قبل النظام العراقي في حينها. ولي مؤشر فسره يعض clit‏ تمذزيرا 
للعراق» أججرت القوات المسلحة في دولة الإمارات تدرييات عسكرية مشتركة مع 


القوات ausi PAM‏ يوليو ioo‏ 
1 - الموقف cat just‏ على الصعيد الدولي: 


أدانت دولة الإمارات ay all‏ المتحدة الغزو على الفور» وراحت قري 
الاتصالات على جميع للستويات الدولية والإقليمية والعربية. فعلى الصعيد ud aac‏ 


57 السابي» ص‎ cae OD 
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قام الشيخ زايد بن سلطان آل يان بالتشاور مع قادة الولايات المنحدة وبريطاتيا 
والاتحاد السوفيي والسعودية وإيران وتر كيا وقادة آعمرين؛ لتنسيق اللنهود BF hy‏ 
الخطوات العملية في سبيل التوصل إلى أفضل السبل لمواجهة هذا العمل الذي ينتهك 
LINE UNS‏ 


وكان راشد عبدالله وزير doyle‏ دولة الإمارات قد صرح أمام X ada‏ 
العامة للأمم الححدة OL"‏ العدوان العراقي على الكويت يقل أكثر ما Lad Ji‏ 
للمفاهيم والأحلاق والقيم العربية الي تعارفت عليها جتمعاتناء كما يمثل حرق 
للمبادئع والقوانين والموائيق dy pall‏ والدولية» وأنه مهما كانت نتائج هذا العسدوان 
of‏ الخاسر الأكير هم العرب في جميع أقطارهم". ولص وزير الخارجية إلى دعوة 
امختمع الدولي إلى العمل يشكل حازم وسريع LY‏ الاحتلال العراقي للكويت يغية 
تنيب المنطقة كارثة غير محمودة التتائج» ولكن العراق لم يستحب للندايات 
والقرارات الدولية القاضية بالانسحاب من الكويت؛ فكانت حرب الخليج الي 
أسفرت عن UT‏ مدمرة ليس على مستوى منطقة الخليج فحسب بل على مستوى 
العام n, ub‏ 


وهذا ما asi‏ الشيخ زايد في تصريح أدلى به MA‏ (لوموند) الفرنسية قال 
فيه: "إن آثار حرب الخليج لم تقتصر على منطقة الخليج؛ ولكنها امتدت إلى جميع 
أغعاء ef tall‏ واتعككست BTA UT‏ فأكثر على من تسبب فيهاء فالذي بدأ co Ak‏ 
هو الذي يتعثر OW‏ ويعيش في الرمل» ويدفع لمن ما ارتكبه بالأمس ". 


2 - الموقف giu‏ على الصعيد العربي: 

منذ ded‏ الغرو العراقي للكويت حرصت دولة الإمارات على حل الأزمة 
ضمن الإطار العربي» فقام الشيخ زايد بن سلطات آل ميان رئيس الدولة بزيارة إلى 
الرياض التقى ted‏ بالعاهل السعودي الملك فهد بن عبد العريزء ودعا الزرعيمان 
عقب لقائهما إلى ضرورة عقد موقر قمة عربية لحل الأزمة. كما أحرى مشاورات 


en 


William Rugh, Op.Cit. P. 56. 
e) 


عبد الر من يومف بن حارب» مرجع tile‏ ص 305-304 . 
ae "7‏ السابق» ص 305 
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مع أمير دولة الكويت وسلطان عمان ورئيس كل من مصر واليمن» في سبيل ]26 
n‏ عاحل للمشكلة7”*). وشا ركت دولة الإمارات بفعالية في الاحتماعات الطارئة 
مجلس حامعة الدول dy all‏ الي عقدت في القاهرة في الثاني والثالث من أغسطس» 
0 و كذلك رحب رئيس دولة الإمارات بانعقاد مؤثمر القمة العربية الطارئ في 
القاهرة يومي التاسع والعاشر من الشهر نفسه أيضاء ذلك الور الذي أدان 
العدوان العراقي» وأقر حق دول اليج في الاستعانة بقوات عن النول الشقيقة 
والصديقة للدقاع عن gd‏ 1 بعدما فشلت كل الحاولات والملمهود العربية 
الدماعية والثنائية منها في إقناع النظام العراقي في التراحع عن غسزوه للكويت» 
وراحت دولة الإمارات تنسق جهودها مع دول جلس التعاون لدول الخليج العربية 
الأحرى من خلال عضويتها في الجلس. 

3 - التنسيق على مستوى مجلس D gs!‏ الخليجي: 
أسالدشاط الدبلوماسي: 


على الرغم من المفاحأة والارتباك الذي أصاب دول جلس التعاون الخليحي 
في بلاية الغزوء الذى ريما يعود معظمه إلى أنه لم يكن يتصور أحد من قادة دول 
املس أن بقوم العراق باحتلال دولة الكويتء وعلى الرغم من التوترات 
والتصريحات الي سبقت cally cdi‏ تعود في جزء منها إلى حدودية القدرات 
البشرية والنفاعية ال لدى دول بجلس التعاون الخليجي؛ فقد أثبتت الأزمة قدلرة 
الس على الحفاظ على قدر من التماسلك؛ ورسم سياسات riam ys‏ إعلامية 
ودبلوماسية وعسكرية» CASI)‏ مع تطورات الأزمة» كما عكست Ceu AMT‏ 
نسبياً للتنظيم الموسسي للمحلس» فانطلق التحرك السياسي الدبلوماسي لدول 
املس على مسارين متوازيين: جماعي عثله خلس cd gla‏ وإفرادي يساند العمل 
url‏ ريعززه. 

لعد تتالت احتماعات وزراء المخارحية والدفاع والإعلام والاقتصاد مذ 
الأيام الأول للغرو لتدارس تداعيات الأزمة واستحداث أساليب لمواجهتها.فقد مثل 
William Rugh, op. tit p 56, eo‏ 
C9)‏ مبد الرحمن يوسف بن سارب» السياسة الخارحية لنولة الإمارات العربية المخصدة؛ gorge‏ سايقء ص 304 
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البيان الذي صدر عقب انعقاد املس الوزاري خلس التعاون vo‏ في القاهرة 
في 3 آب / أغسطس 61990 على هامش اجتماعات علس حابعة الدول العربية 
عقب الغرو مياشرة» أول رد فعل جماعي لدول الخليج جما الأزمة. ولقد شدد بيان 
جحلس التعاون على الاتسحاب الفوري غير المشروط للقوات العراقية من الكويت 
إلى مواقعها قبل 1 آب / أغسطس 11990 كما أعلن عدم الاعتراف بنتائج العدوان 
العراقي» ومطالبة حامعة الدول العربية باتخاذ موقف عري dnp‏ 

وبرز التحرك الدبلوماسي اللنماعي النشط ملس التعاون melo‏ من خلال 
البيات الصادر عن جامعة الدول العربية بتاريخ 1990/8/10( حيث نرى أن الفقرة 
السادسة من بيان جامعة الدول العربية الصادر بتاريخ 1990/8/3( الي تنص على 
"رفض الس القاطع - مجلس الحامعة العربية - لأي تدخحل أو محاولة تدحل أحني 
في الشوون Mayall‏ نرى أن الفقرةٌ الرابعة من البيان الصادر عن جامعة اللول 
العربية تاريخ 1990/8/10 - تنص على au"‏ الكويت في ما بتخذه من إجصراءات 
لتحرير أرضه وتحقيق «Wale‏ والفقرة الخامسية من البيان نفسه تنص على تسأبيد 
الإحراعات الي تدحتها السعودية ودول الخليج الأعرى". 

كانت وجهة نظر دول ol plat‏ الأزمة أكثر تعقيداً من أن محل في إطار 
بحامعة الدول العربيةء حيث برزت وجهة النظر هذه في البيات الذي صدر عن 
وزراء حارجية دول ملس التعاون لدول الخليج العربي مو كدين فيه مفهومهم 
للفقرة السادسة من قرار مجلس جامعة الدول العربية الطارئ الذي ينص على 
"رفض المحلس القاطع لأي frag‏ أو حاولة تدحل في الشؤون ha all‏ إذ لا يعي 
of‏ تدحل ضمن ذلك الإحراءات الدولية الجماعية في الأمم المتحدة ولس الأمن 
التابع لما وأنه من منطلق الالتزام ميثاق الأمم المنحدة وجامعة اللول cg d!‏ فإن 
الأمم المتحدة تعتير اطيئة الدولية المنية قانونياً يحفظ الأمن والسلم قي العا ل ol,‏ 
قرارات الأمم المنحدة وإجراعاها لا تتدرج تحت معن أو مفهوم التدنحسل 


. MET 


2 نايف علي rape‏ بملى Gad‏ لدرل الخليج العرية» عرسم ساب ص 197-196 , 
ple aic, 9‏ التعلون لدول الخليج all pe A all‏ العاشرة 1950/12/21 ge Eg‏ وزارة PHEW‏ 
رالتقالة 1990 , 
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وتدعيماً هنا الموقف انعقد المحلس لي حدة بالمملكة العرية السعودية في 
السابع من آب/ أغسطس لبحث التطورات ف المنطقة. وأكد البيان الصادر عن 
الاجتماع على الموقف السابق للمحلس بدعوة العراق للانسحاب؛ ورفض املس 
للعدوان وأية آثار مترتبة عليه. كما عقد رؤساء أركان حيوش دول بحلس التعلون 
المنليجي ووزراء دفاعها اجتماعات هذا الغرض. 


وعلى المستوى الإعلامي عقد ورّراء إعلام دول (rb FI url‏ لي حدة 
تاريخ 15 آب / أغسطس أكدوا فيه موقف الس من الغزوء وأشاروا إلى 
اعتمادهم على خطة إعلامية AS pds‏ كما تم الاتفاق على وف التعاون الإعلامي 
مع العراق بأشكاله وصوره كافة. 


بعد وصول القوات الأمريكية والغربية إلى المملكة dy pall‏ السعودية وإل مياه 
الخليج: بدأ التظام العراقي يشن حملاته الإعلامية على دول جحلس التعاون uml‏ 
وبعد قرار العراق بضم الكويت» قامت الأجهزة الإعلامية لي بلس التعاون يث 
نشرة يومية ag y il‏ تعدها الكويت وتناع عبر cU y jai‏ دول qul‏ دف 
الإبقاء على صوت الكويت حاضراء ولمواحهة OAL‏ الإعلامية ali yd‏ كان 
يشتها الإعلام العراقي ضد هذه الدول أيضاً. 


ونما يبرز الفعالية الدسبية لتحرك مجلس التعاون لدول الخليج cay pall‏ علاوة 
على دوره في اجتماعات القمة العربية الي عقدت في القاهرة يومي 10-9 
آب/أفسطس» هو تماسه في تعديل صياغة البيان الصادر عن اجتماع مجلس جامعة 
الدول ay a‏ الطارئ الذي انعقد في s nti‏ في 30 آب / أغسطس 1990 ضور 
dag 2‏ في غاولة لبلورة موقف عري موحد لإيحاد تسوية سلمية لأزمة get‏ 
إذ صدر البيان التتامي بعد أن رفض الافتراح بتضمين قراراته فقرة تقض على 
ga"‏ انسحاب حزئي عراقي وتراحع حزئي للقوات الأمريكية في انليج لتهيلة 
المناخ الملائم لتحقيق Call pei‏ وذلك بعد أن تبنت غالبية الدول الشاركة 
في الدورة وحهة نظر دول ملس التعاون لدول الخليج العربي ومفادها "أن وحود 
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القوات الأمريكية تم بناء على طلبها وأن الفكرة المقترحة تسحب على هذه القوات 
صفة قوة احتلال الأمر الذي is‏ مع مشروعية وحودها". 


ولي إطار انتظام التشاورء أدان وزراء حارجية دول الس في احتماعهم 
الذي انعقد في حدة في 6 أيلول/سبتمر الموقف العراقي الرافض للانصياع (oL‏ 
ميثاق جامعة الدول العربية وقرارات الأمم المتحدة ... وتاقش امجتمعون مسألة 
عقد قمة طارئة لأول مرة سذ تأسيس المجلس قبل غشر سنوات من ذلك التاريخ. 

وبعد الاتفاق الذي حدث بين الإدارة الأمريكية و كل من المملكة العربية 
السعودية والكويت على تحمل حزء من نفقات القوات الوحودة في منطقة المخليج» 
اتعقد اجتما ع حضره أريعة من وزراء المالية في دول انملس للبحث في سبيل 
المشاركة لي هذه النفقات: وهم وزراء السعودية والكويت وقطر والإمارات» 
وغاب عن الاجتماع وزيا الال OD uai y gs od‏ 


علاوة على ذلك عقد وزراء مالية دول بجلس التعاون لدول الخليج العسريي 
أيضاً اجتماعاً مشت ركا في 23 أيلول / سبتمير 1990 على هامش الاجتماعات 
السنوية لصندوق النقد والينك الدوليي» حيث تم حث دعم حكومات دول املس 
للمصارف والموسسات الوطنية المشتركة وتذليل أية صعوبات قد تعترضها نتيجة 
الأوضاع غير العادية المترتبة على الأزمة. 

ولي الاحتماع الذي عقده وزراء JUI‏ والاقتصاد لدول الس في مب قط 
بتاريخ 1990/11/3( وحضره محافظو البنوك المركزية في دول edd‏ أقرت 
الإجراعات الي اتخذها dais‏ البنوك لتقليل الآثار السلبية للأزمة؛ مل توفير 
السيولة التقدية للبنوك الحليةء والقبول التبادل من كل بنك مركزي لعملات دول 
املس الأخرى وبالأسعار نفسها؛ الأمر الذي أعاد الاستقرار بعد حالة الذعر 
الفاح واندفاع obi jM‏ والودعين إلى سحب ودائعهم من المصارف الخايجحية. 
كما أقر الوزراء Cad‏ قضية صرف الدينار الكويت؛ ومن بيتها الإحراء الخاص ab,‏ 
gue OF‏ رسلان "دول التجمع الخليسي وإشكالية الأمن AGB‏ السياسة x d li‏ 426 العدد 102 


(تعر ین AUS‏ أكوير 1990) ص 50. 
?9 المرسع السابق» ص BD‏ 
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تقبل انوك الخليحية من عائلات وأفراد Jo auf.‏ مبلغ معين مسن JC‏ 
الكوبي يبلغ نحو 500 دينار ولرة Duis‏ 


ولم يقنصر النشاط السياسي لدول جلس التعاون لدول الخليج العربية على 
التنسيق في ما بينها دإحل إطار ect E E‏ بل تعدى ذلك إلى القيام بنشاط 
دبلوماسي cathe‏ حيث قام وزراء حارجية دول ipl‏ على هامش اجتماعات 
الجمعية العامة للأمم المتحدة في أواخر شهر أيلول / سيتمبر 1990 ف نيويورك: 
بإحراع بعض اللقاءات» من أهمها اللقاءات الي عقدث مع وزراء حارحية كل من 
الولايات المتحدة والاتحاد السرفيان وإيران واليابان ودول السرق الأوروبيمة 
as att‏ بالإضافة إلى الاجتماعات مع وزراء حنوب شرقي آسيا في إطار الدملة 
الي قام Us‏ مجلس التعاون لدول الخليج العربية في كل عناطق العالم لضمان استمرار 
عزل العراق وإلرامه بتنفيذ جميع القرارات 18 PPL‏ 


وليس معين ذلك أن مراقف دول المحلس كانت متطابقة ثاماء قفي أول 
مور للقمة الخليحية بعد الفزو في الدوحة/قطر ما بين 22 - 25 كانون الأول / 
ديسمير 1990 - لناقشة المسائل المترتبة على احتلال العراق aca SU‏ عكس الؤمر 
مراقف aile‏ لدول المجلس؛ حيث سعى بعضهم للتركيز على الجانب السلمي لحل 
الأزمة (مسقط» والإمارات العربية التحدةء وبدرحة أقل قط فيما سعت الدول 
الأحرى (السعودية؛ الكويت» البحرين) إلى تغليب الحل العسكري. وهذا يعد أحد 
أسباب التفكك في التماسك الخليجي الذي بدأ يظهر شيعا فشيئا في أعقاب تحرير 
الكويت. 

فعلى الصعيد السياسي »ثل الاعتلاف في موقف قطر من كل من Bah‏ 
dot aly‏ وكذلك عُمان الي تميزت سياسا نما الخارحية في إطار لس التعاون 
p‏ سياسة مستقلة» غلى الرغم من التزاع السلطنة بالموقفى الخليحي العام 
وإعلان رغضها الغرو؛ وإرسالها قوات عمانية للمشاركة في القورة العسكرية 


/ اة 27 العدد 103 (كانون كان‎ dU p الأزمة" السيامة‎ ea هاي رسلان "التسرك المنليسي في‎ OY 
.62-61 ينابر 1991( ص‎ 
(199 ص‎ a p لدول المتليج‎ Ogle ملس‎ cage نايف على‎ )7( 
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الخايجية (در ع الجزيرة) المرابطة على الحدود السعودية - الكويتيةء إلا أنها أبقفت 
الباب مفتوحا على بغداد وعلى الدول الى سائدت العراق» فقد قام ASA‏ من 
مسوول ate‏ بزيارات إلى اليمن والأردن حاملين رسائل من السلطان قابوسء» 
كما استقيلت مسقط اللاك حسين في أول زيارة له لدولة من دول مجلس التعاون 
بعد تحرير الكويت» وكذلك تي التتاول المادئ للإعلام العمان للأزمة AU‏ عن 
الغو العراقي للكويت. 

ب-النشاط العسكري 

لجأت دول مجلس التعاوت إلى طلب المساعدة العسكرية من الدول العرية 
والإسلامية والأحبية» وعلى رأسها الولايات الححدةء لإدراكها أا غير قادرة على 
الوقوف أمام قوات صدام حسين» Bey‏ تحرير الكويت سواء عفردهاء أو بمساندة 
من قوات عربية صرفةء فالأزمة كما أسلقنا أحدثت شرا في النظام العري. 

لقد أوضحت الأزمة مدى الانكشاف الأمئ لدول مجلس التعاون cuml‏ 
ففي po‏ القمة الحادية عشرة في الدوحة في 25 ديسمير 1990ء وهو أول موتمسر 
قمة عقد بعد غزو الكويت» جاء في البيان atoll‏ للمؤتمر (إعلان c(ac gall‏ "أن 
الغزو العراقي للكويت قد كشف عن عدم كفاية الترتيبات الأمنية القائمة قي إطلر 
le‏ التعاون". وقد دعا البيان إلى "وضع ترتييات أمئية ودفاعية لدول اتجلس.. 
تكفل الأمن القومى لكل دولة من دول املس والأمن الإقليمي ل دول BI‏ 
الست "030 


ورغم ذلك تم وضع قوات من دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية تحت 
إمرة قيادة سعودية شار كت في عملية تحرير الكويت؛ فقد شار كت السعودية ب 
40,000 حدي و500 ديابة و180 طائرة: والكويت ب 7000 جندي و60 à jus‏ 
و20 طاثرة» وعمان والإمارات وقطر والبحرين ب 8000 جتدي و24 دبابة و80 
طائرة» Lew‏ شا ركت الولايات التحدة ب (350) ألف بدي )89 


7 وثائق يملس التعاوث الخليحي؛ التمارنه اللنة c6‏ العدد 21 8D‏ / مارس 1991( ص 50 . 
انظر تايف علي case‏ بملس التعلرت لدول اليح cia ll‏ مرجع eem‏ عامش 94( ص 304 - 
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ومن التتائج التي ترتبت على غزو العراق للكويت أن دول الس راحت 
تعزز قدراتها الدفاعية» وذلك بعقد صفقات أسلصة مع الولايات المتحدة والدول 
الغربية.حيث عقدت العربية السعودية وبحدها مع الولايات المتحدة صفقة أسلحة 
az‏ وحدها Ee‏ 20 مليار دولار» كما راحت دول ua‏ تدرس إمكانية 
تشكيل قوة خليجية قوامها 100,000 جندي p s at)‏ العماتي) إلا أن هذا 
fa pt‏ لم يلق التأبيد Qua‏ من جميع دول املس وأقر وزراء دفاع دول الس 
الخليجي في نوفمير 1993 صيغة بديلة من المشروع العمان المقترح تقوم على ما 
e‏ 

[-تعزيز القدرات الدفاعية d gal‏ املس 

2-تعزيز التعاون بين Apel ghd‏ 

3-تطوير قوات در ع الحريرة جشكيل فرق حليجية مدرعة يصل قوامها إلى 
)25( ألف رجل خلال السنوا ات الثلاث d‏ 890 
4 — السلوك الإماراي على الصعيد الداخلي: 

منذ إعلان قرار القيام بتحرير الكويت من الغو والاحتلال العراقي» وضعت 
دولة الإمارات كل FULL‏ خدمة التحريرء وقتحت الحكومة مراكز للمواطنين 
من أجل قلقي cil asit‏ العسكرية دة ستة أسابيع استعداداً للأزمة. رفي 19 
أغسطس أعلنت دولة الإمارات موافقتها على استقبال قوات من الدرل العرية 
والصديقةء وهي الرة ali MI‏ تسمح ها دولة الإمارات منذ استقلافا يدشر 
قوات أحتبية على أراضيها. 

رفي الرابع من شهر سيتمير 1990 أعلنت دولة الإمارات عن وصول قوات 
عسكرية من مصر وسوريا وللغرب إلى أراضيها انطلاقاً من روح المساندة الأخوية 
من أجل تعزيز القدرات الدفاعية لدولة الإمارات. 

كما استقيل المسوولون في دولة الإمارات وزير الدفاع الأمريكسي وقائد 
القوات الأمريكية المرابطة في متطقة الخليج الجترال شوارزكوف. وعندما زار وزير 
C‏ تيقي هاه الخطوة خطوة رمزية أكثر من Mas YS‏ قادوة على رع عدران ماء 
7" المرحع السايق» ص 304- 305 


295 


ics ju‏ الأمريكي دولة الإمارات في 7 سيتمير 1990 صدر بيان مشترك ينعي إلى 
انسحاب غير مشروط للقوات العراقية من الكويت. 


ولي 17 46 .1991( عندما رفض صدام حسين الانسحاب من الكويت» 
oly‏ المرب a hl‏ حي 24 فبراير» شار كت الطائرات المقاتلة الإماراتية في 
المجوم وخحلال الأيام الأخيرة من عاصفة الصصراء قامت الطائرات الإماراتية بس 
3 طلعة de‏ ضد العراق. وشاركت القوات البرية الإماراتية في e md‏ البري» 
وكاتت من بين طلائع القوات الي دععلت للمساعدة قي تحرير PU O22, SH‏ 
إلى ذلك أن دولة الإمارات قامت بدعم المعركة QUAM‏ واستقبلت أعدادا كبيرة 
وافدة من النازحين الكويشين وقدمت لهم المساعدات اللازمة» إضافة إلى دعمها 
السسياسي والدبلوماسي واعتبرت أن عدران العراق على الكويت سابقة gas‏ في 
العلاقات الدرليةء كما يقرل» راشد edge‏ وكان لا بد من التصدي لا بش كل 
حاسم وإلا أصيحت الدول الصغيرة مهددة في أمنها Dus us yy‏ 


5 — موقف الإمارات ها بعد تحرير الكويت: 


بعد اتتهاء عملية عاصفة الصحراء وتحرير una JE‏ اجتمع في دمشق d‏ 
شهر مارس 11991 تمثلون عن مصر وسوريا ودول مجلس التماون الست في Je—‏ 
إنشاء قوة حفظ سلام عربية في الئليج بعد انسحاب col gil‏ الحليفة من المنطقة 
والذي سمي ب" إعلان دمشق" ولكن هله للبادرة فشلت لأسباب متعددة منها 
معارضة إيران لوجود قوات غير حليجية لي المنطقة ولأسباب OP eG el‏ 


رغم كل ذلك بقيت القيادة في الإمارات تومن ol‏ كل هذه الانقسامات 
غير دائمة ولا بد من أن يأي يوم يلتئم فيه مل العرب» مهما طالت فترة التشرذف 
Rugh, Op. Ci e‏ 
gh, Op. Cit, p. 39.‏ 
70 عبد الرحمن يوسف بن حارب» ص 306 

PP‏ حول هذه الأسياب أتظر: شفيق agg rali‏ النظام العالي Saeed‏ ملامح وعاطرء (مروت: دار العم 

.53 - 82 ios للملايين: 1992) مرجع‎ 
John Duke Anthony, After the Gulf War: The G.C.C. and the World. أبضا:‎ Jai, 
(Washington D .C. Center for Contomporery Arab Studies , Georgetown Universit , 1992). 

p.12. 
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وعليه يرى الشيخ زايد أن الانقسام الذي تعاني منه الأمة إلعربية ما هو إلا مرض 
عابر ولا بد من أن تشفى OY caza‏ طبيعتها على مر العصور لا تحتمل سوى 
التضامن والوحدة, 


وبعد تحرير الكويت دعت دولة الإماراث إلى التضامن العري tu me y‏ 
وإلى إقامة نظام دول حديد dole‏ ومتوازن ياد في الاعتبار مصالح الدول الصغورة 
النامية مدف إرساء نوع من التكامل الدولي وأعلن راشد عبدالله أمسام الجمعية 
العامة للأمم المتحدة أن بلاده تويد تشكيل هيئة دولية تتولى بالتعاون مع نة بلس 
الأمن luis‏ القرار 661 لعام 1990 لدراسة الأضرار الاقتصادية الي خلقتها أزمة 
الخليج؛ وتكوين صندوق للتبرعات تساهم فيه جميع الدول من أجل aile]‏ الدول 
التضررة؛ Ld]‏ على استعداد تام لتحمل مسؤولياتها والمشاركة في هذا الحهد 
لتجنيب العالم كارئة لقتصادية؛ حيث d‏ يكن ممكناً تحنب الكارئة السياسية. وقد 
حصصت دولة الإمارات مليار دولار 'كمساءمة منها في الجهود المادقة إلى تخفيف 
أعباء المعاناة المترتبة على دول العام الثالت من حراء أزمة انليج وتطبيق القرار رقم 
CP 66]‏ 


وعندما أصدر بحلس الأمن قرئره رقم 832 pla‏ 1992 المتعلق يترسيم الخدود 
بين الكويت والعرئق؛ وضمان حرمة الحدود الدولية بين البلدين: رحبت دولة 
الإمارات هذا القرار ووصفته بأنه حطوة إيجابية وإسهام درل أساسي لتحقيق الأمن 
والاستقرار الإقايمي والدولي. وأكدت في الوقت نفسه حرصها الشديد على وحدة 
العراق وسلامته الإقليميةء وحمّلت النظام المراقي مسوولية عدم الترامه ياستكمال 
Las‏ قرارات Ade‏ 9 

وعلى الرغم من الخطأ الفادح بل رالحرعة ال ارتكبتها القيادة 1l adi‏ 
بغزوها للكويت واليي نمم عنها وقوف دولة الإمارات إلى انب الكويت في 
معركتها ed oy‏ القوات العراقية منهاء فإن دولة الإمارات العربية المتحدة ومن 
منطلق ضرورة التضامن العري» وتجاوز مرارات وتداعيات أزمة ced‏ كانت أول 


-307 مرجع سابق» ص‎ eren عيد الرحمن يوسف بن‎ OP 


,200[ ديسر‎ 2 gb gh عناسبة العيد‎ SLAY جريدة‎ ges )60( 
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دولة عمليجية تدعو إلى التسامح وعودة العراق إلى الصف cy at‏ وبخاصة بعد أن 
عان شعبه العري الأمرين تتيجة الحصار الاقتصاديء وبادرت دولة الإمارات تطبيقا 
Ld‏ الاتفعاح ورص الصف العري MI‏ إعادة قح سفارهًا fa‏ يعقناد عام 


($2) 


2000 


وتحدر الإشارة في هذا SUA‏ إلى الرسالة الي وحهها الشيخ زايد بن سلطان 
آل يان إلى القمة العرية الي عقدت في عمال في 28 مارس 1999 وكرر نييها 
وحهة نظر دولة الإمارات بضرورة رفع العقوبات المفروضة على العراق. كما عو 
عن قلقه من تدهور الأوضاع المعيشية لي العراقء وحث بغداد على تنفيذ التزاماها 
تاه الأمم المتحدة. وتتطلق Wyo‏ الإمارات في سياستها هذه من اعتقادها يأن عزل 
العراق سيؤدي إلى إبعاد شعبه عن باقي شعوب دول الخليج العربية Ma cus Sb‏ 
صراعات على المدى البعيد. كذلك دعا رئيس الدولة في كلمته في 2 ديسمير 
9, الدول العربية لرضع Pus. uio:‏ 


وتأكيدا لسياسة جع الشمل العربي AST‏ مندوب دولة الإمارات في جلسة 
الدمعية العامة AI‏ للتحدة أكتوبر 2001 على أن إعادة اللحمة بين العراق 
والكويت يتطلب العمل اناد على حل المشاكل العالقة الناجة عن احتلال العراق 
للكويت عام 1990 وعلى رأسها مسألة الأسرى وامحتحرين الكويتيين وغيرهم مين 
رعايا الدول الأحرى تمشيا مع القرارات الدولية» كما طالبت دول ة الإمارات 
بضرورة إيجاد صيغة سياسية مقبولة من هيع الأطراف تكفل رفع العقوبات الدولية 
المفروضة على شعب العراق وتحافظ ف نفس الوقت على سيادة العراق ووحلة 
أراضيه. كذلك موقف الإمارات العربية المتحدة الرافض للحملة الإعلامية 
الأمريكية الأخيرة - مارس 2003 - لضرب Dot ui‏ وتقدمت Mayol ge‏ 
ERI EE‏ حينهاء سوف نتطرق نا ولموقف دولة الإمارات من هله 
الأزمة في الفصل القادم, 
a )1 7‏ نقسه, 


mdi امرجم‎ P 
tes uas 41 P097 
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الخلامصة 


حاء الغزو العراقي للكويت في بيئة دولية متغيرة شهدت Was‏ فجالياً من 
نظام ثنائي القطبية إلى آخر أحادي القطبية؛ كما ثل هذا الغزو LG‏ فاضحاً 
ميم الموائيق والاتفاقات الدولية؛ وجاء طفنة قاتلة للنظام العري» وأعطى ذريعة 
لترايد تواسد القوى الأحبية في الخليج؛ وكلف دول المنطقة مليارات الدرلاراث. 


يلاحظ بوضوح أن موقف دولة الإمارات العربية المتحدة من العْزو العراقسي 
للكريت CAS,‏ عن موقفها من الحرب العراقية الإيرائية وذلك انطلاقا: من التهديد 
المباشر لا من قبل النظام العراقي برعم أن ما قامت به من زيادة hill Lil‏ يعتسير 
عدواناً على العراق: Lady‏ من التزام دولة الإمارات العربية التحدة بواحبائها 
كحضو في le‏ التعاوت لدول الخليج العربية» حيث انتهك هذا الغزو حرمة أحسد 
أعضائه (الكويت)» وكذلك انطلاقاً من طبيعة المدث تفسه وهو الفزو الذي 
ضرب بعرض الحخائط كافة المرائيق والانفاقيات العربية والدولية. Wy‏ نتيحة التباين 
السياسي والإيديولوجي بين aga‏ الإمارات العربية المتحدة والعراق liy‏ تطرقنا لها 
في الفصل السابق. 
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الفصل السابع 


أحداث 11 سيتمير 2001 
وموقف دولة الإمارات العربية المتحدة منها 


“كانت دولة الإمارات إحدى الدول الثلاث الي أقامت علاقات دبلوماسسية 
مع حكومة طالبان في أفغانستات؛ gh‏ شنت الولايات المتحدة عليها حرباً بمج Ll‏ 
كانت تؤوي منظمة القاغدة بزعامة أسامة بن لادنء فورحهت إليها الإدارة 
الأمريكية الاهام b»‏ مسو zd‏ عن القيام باحداث 11 سبتمير 2001 التي 
أصابت قلب المركز الاقتصادي والعسكري في الولايات old‏ 

ما هي الانعكاسات الإقليمية والدولية لحذه الأحداث؟ وما الموقف الذي 
zl‏ دولة الإمارات العربية المتحدة منها ؟. للتعرف على ذلك سوف يتناول هذا 
الفصل العناصر التالية: 
Ast‏ الوضع الدولي بعد 11 سبتمير. 

الحملة الأمريكية في أفغانستان. 

NU EINE 

1- باكستان 2- 141 3- إيران 4- روسيا 5- الصين 6- الحم هوريات 

الإسلامية الحاذية لأفغانستان. 

ثانيا : العالم العربي بعد أحداث 11 سبتمير. 
ale‏ : أحداث 11 سبتمير والخليج. 
رابعاً : مرقق دولة الإمارات من أحداث 11 سبتمير 2001. 
خامسا" : المخلاصة. 
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أحداث 11 سبتمبر 2001 وموقف دولة 
الإمارات العربية المتحدة منها 


يعرض هذا الفصل ل : 1- التطورات الدولية 2- التضورات الإقليمية: 
دول od‏ الإقليمي OLAS UY‏ الند؛ col uf‏ روسياء الصين» الدول الإسلامية 
العاذية لأقغانستات). 3--انعكاس التأثير على الدول العرية ثم الخليج: وأخيراً موقف 
دولة الإمارات» من أحداث 1 مبتمبرء 2001 . إذ يتم الائتقال سن الدائرة الدوئية 
الكبيرة إلى الدائرة الإقليمية ALA‏ 


أولاً : الوضع الدولي بعد 11 سبتمبر 

تأي أحداث 11 gaza‏ 2001 أثر تدمير مركز التحارة العالمي لي Sy pass‏ 
وجزء من مبئ وزارة الدفاع الأمريكية البتاغرن لتشكل مفصلا حاسماً J‏ العلاقات 
الدرلية» ورا تي هيكلية النظام الدولي يرمته» فالضربة أصابت قلب النظام الدولي 
wns y‏ الرئيسية؛ خخاصة بعد uk‏ وتفكك الاتحاد ai li‏ الفطسب الموازن 
33 تقريياً للفطب الأمريكي طوال فترة ما ميت بالحرب الباردة بعد الخرب à Mall‏ 
uet‏ إلى vl gh‏ الدمائينات: بصرف النظر عما يسمى ES,‏ عدم الانياز UV‏ في 
حقيقة الأمر كانت مستقطية بشكل أو باحر إلى أحد القطبسين (الأمريكي أر 

السرفياني). هذا الزلزال أصاب قلب الأرض (عفهوم القوة وليس بالمقهوم (IURI‏ 
والذي لا شلك أنه يحدث حوله تصدعات» ولسوء الطبالع أن الشرية جاءت 
cs ill,‏ حول مر كر الزلزال إما ضعيفة متهاوية اقتصاديا وسياسياً واحتماعياً «Jt»‏ 
روسياء.) وإما ul‏ ما تزال a‏ طور التشرء v‏ الحيطة ph Fy‏ حى لاجم 
إحهاضها قبل استقامة عودها (مثال الصين. CO‏ أما الاتحاد الأوروي فهو منافس 


7 يقول بطرس غالي الأمين العام السايق للأسم المتحدة إن الصين لديها القدرة لامب دور عالمي SS y‏ غم 
نتعصلة للعب هذا الدورء وهي تعلم أن لديها التدرة لتصبح i‏ عظمى؛ لكنها قررت ألا تلمسب أي دور 
بارز لي السميامة الدولية على مدى الثلاثة أو الأربعة عقرد القادمة. ربضرب ملا على ذلك tL‏ دارت 
مناقشات بينه وبين القبادات الصينية ذكروا له ell Mob‏ غير مهتمين بلب دور فيادي على الصهيد 
الدولي على الإطلاق. ركان فد اقترح عليهم تول قيادة حركة عدم الاغيازء أو زعامة العالم الشالث: 
فرقضراء بل يذكر أنه طلب منهم مرة اشا ركد في لمرات عمليات حفط السلام (Peace keeping‏ 
(openitions‏ رلو يقر )4 of‏ سين db, ee S e e‏ وقد أرحعت تلك الفيادات سب 
acad tnl‏ عن لعب دور فيادي عاليا إلى رقبتها في تمارز مشاكلها الداخملبة قبل الاضطلاع بإي دور 
قيادي عالمياء يحملها باعباء ضحمة - (بطرس بطرس JU.‏ “العلاقات الدوية بعد 11 XA" gaze‏ 
a ja‏ المدد )147( يار 2002(- 
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اقصادي أكثر من كونه منافس سياسي Og Sey‏ هذا إذا استنينا أن معظسم 
دوله أعضاء في حلف الأطلسي الذي تمثل الولايات المتحدة فيه الثقل الرئيسي. كل 
ذلك ممح للولايات النحدة وهي تمتلك وسائل القوة المسكرية والاقتصادية 
والإعلامية والتقنية أن تستغرد بالنظام الدولي كقوة شبه وحيدة بصعب مقارتها 
Uh‏ فوة دولية كبيرة OG pl‏ 

وما أن الدول لا تختلف قي سلوكياتها كثيراً عن سلوكيات الإنسان.. فالقوة 
تغري بالعظمة.. وبتوظيف هذه القوة واستثمارها إلى a cadi‏ الدود.. والدول 
OL YS‏ منها القوي الطموح.. ومنها القوي القائع.. ومنها الضعيف 
الطموح.. ومنها الضعيف التايع.. 

ab,‏ الولايات المنحدة في نسق القوى القوية الطموحة.. دوئسة شاية.. 
ععصنة بالحيطات.. تمتلك كما li‏ جميع وسائل القوة.. cael‏ طموحها هذا 
بصورة واضحة في أواخخر الأربعينات بعد الحرب العالمية الثانيةء خاصة بعد GMA‏ 
القوى الغربية إثر الحرب العالية الثانية. 


ورا للتاريخ قاعدته الأساسية وهي تعاقب الاميراطوريات (وهنا لا يهمنا 
التسمية وما المضمون)» يقول بريجنسكي".. في بحر قرن واحدء حولت أمريكا 
تفسها - وتحولت Ca‏ يفعل الديناميات الدولية - من دولة معرولة تسيا في 
التصف الغربي من العالم إلى قرة لا سابقة Ugh‏ وطوها الف Ped‏ وخلاصة 
القول أن الولايات للتحدة اليوم لا تختلف Gas‏ أهداف ووسائل سياساقا عسن 
أهداف ووسائل سيامات الامبراطوريات القلرعة» عاصة امتخدام الوسائل 
العسكرية عندما لا تقلح الوسائل الديلوماسية أو وسائل التهديد(, 


OF‏ يل مارك اسكتس رزير خارجية بلجيكا السابق الاتماد الأوروي dl‏ عملاق اقتصاديء قوم سياسي» 
حردة عسكرية. ( حوزيف ناي "ما هر النظام العالمي "uel‏ جريدة للتليم: 1992/7/15). 
P‏ أنطر مرازين القرى ل الملسق رقم (10). 
7؟ ett ett‏ (ترحجمة: أمل الشرقي)؛ رقعة الشطرنج: الأولويات الاستراتيجية للولايات التحدة 
الأمريكية (عمات: الأهلية النشر ie i hy‏ 1999) ص 15. 
,4 عات wa‏ 5 
ينول الدكتور غسان سلامةه إن الإنفاق للمسكري الأمريكي SM 45 pee‏ من الإنفساق العسككري 
العالى ف " من له هذا igi‏ السكري Macally e‏ لاستعبال السلاح؛ معسكرا بالتال إلى أقصى 21.54 
سبل تدضله في d‏ وبالذات في "Loic‏ إفسان سلامة * التسرلات في النظام الدرلي وأبعادها A ace‏ 
للستقيل العربء المدد (288)» فبراير 2003 ). 
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وعلى الرغم من بعض الأدييات الياسية الي سادت في مطلع التسبعينات 
من مثاليات؛ نرى من وحهة نظرنا الناصة أن ما يجري أمر طبيعي يتسق ومسيرة 
التاريخ السياسي الدولي.. فالمصالح والقوة ما تزال الأساس لي توحيه السياسات 
الخارحية للدول وليست الأخلاقيات.. فالعدل والتسامح قي السماء.. واللزاع 
والصراع على الأرض.. لا الية والسلام.. مع اعتذارنا الشديد لمن يرى في i jue‏ 
هذه نظرة سوداوية تشاؤمية.. أو رعا OT‏ من ذلك: ولكن هذا ما يشهد به 
لتاريخ الدولي حي الآن.. أما مستقيل السلام البشري فهو أمان أكثر مته واقعاً 
ملمومنا.. 

ومن SUL, uada‏ أن الصراع الذي نقصله ليس بالضرورة أن يكون كله 
حروباً عسكرية.. VÀ‏ يكون صراع مصالم اقتصادية ونفوذ سياسي أو QS‏ 
ral‏ ولكن رعا تستدعي الأمور في بعض الأحيان استخدام القوة العسكرية لتحقيق 
الأهناف» hing‏ ما نشاهده على أرض الواقع اليوم... وما تشهد به أيضاً ميزانيات 
واستراتيسيات التسلح العالمي: فهي في تصاعد مستمر وما حصة الأسد في 
ميراتيات الدول فقد بلغت النفقات اللفاعية العالية i s‏ للتقرير الاستراتيحي 
الصادر عن معهد الدراسات الاستراتيجية - لذن plo!‏ 2002-2001 —& 
)811,452( ملیار دولار عام 2000 منها )57,931( مليار دولار عن نصيب 
الشرق الأوسط وشالي أفريقيا وتشكل النفقات للفاعية لحلف الناتو AST‏ من 
نصف النفقات الدفاعية العالمية لعام 2000 أي حوالي )46,654( مليار دولار Là,‏ 
لنفس المصدر المذكور ينما تشكل النفقات الدفاعية الأمريكية ثلث النفقات 
الدفاعية العالمية أي حوالي )294,695( مليار دولار (من العا البالغ عدد دوله 
9 دولة تي عام 2000( كما أعلن الرئيس حورج بوش في 24 phe‏ 2002 عن 
daas‏ لزيادة قدرها (38) مليار دولار في الإنفاق العسكري في السة AM‏ 
2003 . 


ورا الصدف التاريخية أو كلت إلى (آل بوش) أن يتحملوا Uy feet‏ صياغة 
نظام عالمي حديد تكون فيه الولايات المتحدة هي الأولى America must always‏ 





The Miktary Balance 2001-2002 (London: Oxford University Press for Strategic Studies) © 
PP. 15-16, P.P. 34-37. 
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MUTTER. حرب الخليج‎ ou بشر به حورج بوش الأب‎ LS come first 
ومعه الكتلة الشيوعية كان قد امار وتفتت متظومته في‎ aUi yl حاصة أن الاتحاد‎ 
الثمانيتات: إلا أن هاتين الفرصتين (افيار الاتحاد السوفياتي وحرب الخلي ج‎ ai 
coplanar لم تكونا وحدهما كافيتين لتحقيق الميمنة الأمريكية الكاملة إلى أن‎ us 
حكم جورج بوش الاین»‎ Ada أحداث 11 سبتمر 2001ء وللصدف اوت في‎ 
الذي اعتقد منذ بداية حكمه أن عليه مهمة تحقيق ما لم يستطع والده إغامه وهي‎ 
الزعامة الأمريكية الوحيدة على العا » وكذلك في ظل إدارة متشندة يطلق علسى‎ 
أو كما يطلق عليه البعسض "اليمسين السيحي‎ od à gait" المنتفذين فيها‎ 
وذلك بالعمل على مشرو ع إنشاء "الدرع الصاروحي” لتحقيسق‎ Oui 
d قوى نووية عالمية أرى؛ هذا المشروع الذي وحد‎ Ad التفوق الساحق على‎ 
بنايته معارضة قوية حي من الدول الحليفة للولايات المتحدة. كان الحدثان الأولان‎ 
بعيدين عن الحدود الأمريكية؛ أما الحدث الثالث فجاء في قلب وم ركز الولايات‎ 
المتحدة العسكري وثثالي.. قإذا كان للولايات المتحدة أن تستخدم حلال لسرب‎ 
الباردة في صراعها مع الاتحاد السوفياي على الزعامة العالمية والنفوف ودفاعاً عبن‎ 
وسياسة‎ Proxy States ALS جية» استعراض القوة والدول الو‎ UH مصالحها‎ 
ولي حرب التليج إلثانية التعاون مع دول العالم. فإن الحدث الثالث يعد‎ cal ye 
أن ضرب هيبتهاء ووقع في عقر دارها للمرة الأول عقب الاستقلال أي في النصف‎ 


i I‏ 2 شفيق المصريء التظام العالمي الجخديد؛ لامح c BU p‏ إررت: دار العثم «aes aD‏ 1992) ص كق- 
cAmerica Must Always Come first) 66‏ وهي إحدى العبارات للرئيس السابق سورج a‏ في 
إحدى كلماته أثتاء حرب الاليج الثانية 1991( تتردد دائماً في المشاهد الي تعرضها قناة اللزيرة لصور 
وأسداث os able‏ براجها M qao‏ الإسيارية. 

السبد ael‏ شليي "أمريكا وللسام؛ d‏ اليمنة الأمريكية" شؤون عرية العدد )111( ريف 2002 ص 

26-11 . 
يشو مهدو هنا التيار أن سيامة " اممافظين sad‏ " مي " عودة إحباء he goat à LSU e‏ 
كقاعدة Lom HELD‏ ويؤيد pugil‏ استخخدام القوة elg p‏ اميراطورية غالمية ghi‏ قيم p mH‏ مايل 
Hy cab‏ بدلا من الاستعباد . رجب تمقيق ذلك ولو عير حروب Aa‏ وفرض أنظنية ide‏ 

شعوها. (أدمرن غريب "السياسة الأمريكية جاه العراف Ot aly‏ وانمكاسالها", 23 o‏ العامة العدد Qi)‏ 

كاير 2003(“ 


e 
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الثاني من القرن الثامن عشر. C.‏ مما اعتبرته اعتداءا على al‏ القومي؛ ey‏ أن 
الأمن القومي al‏ بالمرتبة الأولى في حسابات الدول» لذا يتوحب عليها أن 
تستخدم عضلاقا هذه الرة.. لتحد غيها الفرصة الناسبة لتحقيق هيمتها £L ll‏ 
dole‏ وأن ead‏ لم يلق التأييد من أحد» من حهة.. وحاء متناغماً مع غايات 
ومصالح يعض القوى الإقليمية والدولية الأحرى» من جهة ثانيةء أضف إلى ذلسك 
à y y pae‏ القطب الموازن حى OS‏ كما كات عليه الخال أيام المرب الباردة!.. 

نعم لقد قدمت لا أحداث 11 سبتمير تبريرا تاماً لإعادة ترتيب الأوضاع فى 
العا لم بالصورة الي WAZ‏ 

كما أعطت الأحداث للولايات للتحدة فرصة ia ise is‏ أهداف في 
ميدان سياستها الخارجية لم يكن باح هما تحقيقها في ظروف طيعية ld‏ فمسسن 
ناحية أناحت لها الفرصة التاريخية الدحول إلى أفغانستان. وهي بالذات موقع 
استراتيحي هام يمكنها من التواجد بين للشروع النووي الإيراي والقنبلة 
الإسلامية في ياكستاث وعلى مشارف الحلود الحنوبية لروسيا وبالقرب من 
الصينء وأن يكوت ها توإبحد في منطقة وسط Vel‏ عامة؛ وقريية من فط pF‏ 
قزوين. AMIS”‏ فإن السبيل قد صار مهدا لها للعودة إلى db gall‏ الي كانت قد 
طردت منها عام 1993 » تحت نفس دعوى مقاومة الإرهاب» وتتواحد بالتالي 
بالقرب من باب D erudi etae y coul‏ 

وصار من اليسير على الولايات المتحدة تأديب الدول الي تعتبرها مارقة أو 
حار حة عن نطاقها. 

ولم تعد الولايات المتحدة سير سياساتها ومصاحها بواسطة التحكم عن 
(Romote Control js‏ من واشتطن» أو بواسطة aris s‏ بل أقامت قواعد 


*؟ تعرضت الولايات adl‏ لشربات مباشرة Uil‏ المسكرية أو مصالمها ولكن o gie pj‏ الولايات 
jo ael‏ ضرب الأسطول الأمريكي في ميناء هارير إبان الحرب العللية الثانية ر كذلك تعرضت MILL.‏ 
الي دول أنريقية لمسمات كذلك ca ME cal i‏ ف لئان ل الثمانينات من القرن العشرين. 

7 سين معلوم "الاسترائيجية الأمريكية LOT ace d)‏ الواقع .. والآفاق" A‏ الدرليةء التعدد )147( 
ينايرء 2002 ص 93-84- 
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عسكرية ثابتة في دول آسيا الوسطى لتأمين حطوط النفط والغاز وأسواق 
الاستهلاك الكبيرة. وعرزت وجودها في الخليج والقرن الأفريقي والبلقان ولي 
المناطق Mahl‏ بروسيا والصين» كما ذكرناء وبذلك تحكمت pel iss‏ خطوط 
التواصل العالمي.. أو إذا صح التشبيه؛ SUM‏ العصبية في حسد الإنسات .. وليس 
ذلك فحسب» بل أطلقت العنان Legi d‏ التسليحية الصاروحية وما يسمى بالفرع 
الصاروحي.. وألغت معاهدة الصواريخ مع روسيا ما يدفع بالعالم إلى سباق تسلح 
حديد.. وسنت قوانين جديدة ألزمت العالم LA‏ ومن لا يذعن لها يعامل معاملة 
الخارج عن القاتون].. "إما معنا وإما مع AUS y‏ 
أ- الحملة الأمريكية في أففانستان 

اتفذت الإدارة الأمريكية قراراً let‏ إثر المجمات المدمرة يوم 11 pee‏ 
2001 وذلك بالقيام بمملة عسكرية وسياسية وديلوماسية واقتصادية في (Lome OF‏ 
lA‏ ما تسميه الإرهاب ف العا مء 


ومع أن العدو الذي وجه تلك الضرية لم يكن معروقأء ومحدد YY ep tal‏ أنه 
td‏ وقت طويل قبل أن تتوجه أصابع اتام السلطات الأمريكية إلى مجموعة مسن 
"الإرهابين" على حد قوطا غالبيتهم من العرب والمسلمين؛ باعتبارهم هم الذيسن 
نفنوا تلك العمليات» وإ المنشق السعودي أسامة بن لادن؛ وتنظيم القاعدة الذي 
يؤيده نظام "طالبان” في أفغانستان. 

وبدأت الحملة يتحميد أموال المنظمات والأفراد الذين يشتبه بأنهم يقومؤون 
بتمويل عمليات إرهابية أو هم علاقة عنظمة القاعدة وبأسامة بن لآدنء ققامت 
بتجميد أموال )39( منظمة وفرداً في بداية Oa‏ 


يوى بعض adi‏ أن أحدات 11 gaza‏ 2001 قد آدت إل نطور في الاسترائيسية الدفاية CS AN‏ 
حي مرت الاستراتيجية الأمريكية من سياسة الردع المتيادل لفترة الحرب الباردة إلى سياسة حديدة مسن 
الدفاع الصاروسي والضربات الرقائية -Preemaptive attack‏ 
(مصطفى علوي سيف "الأمن الإقليمي في منطفة الشرق الأوسط : التسرك غر انعهرل" الياسة الدوليةه 
العدد (151) sta‏ 002 ص27- 28). 

© المركر الدبلوماسي للدرامات الاسترائيسية "المجمات الإرهاية على الولايات الححدة ودول يملس التعاون 
الخليج: المواقف والتداعيات” الكويت: قسم البحوث بالمركر الديلوماسي للدراسات الاسترائيجية» ينار 
02 وانظر clad‏ الميامة ca sal‏ العلد 147 ءيتاير 2002 (العدد بالگ امل as ale‏ لششاعيات11 
pee‏ 
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كما قامث بإحراء تحالفات مع قوات الشمال الأفغانية المعارضة pS‏ 
طالبانء وكذلك قامت جحملة دبلوماسية واسعة ملت روسيا والصين والحند وث ر كيا 
والدول الإسلامية الي انفكت عن aei e alt aL Ey‏ الابق كطاحكستان 
وأوزياكستان وغيرهاءر كان الاعتماد الأساسي على باكستان ee li‏ بأن 
Gil sau‏ ما Eg‏ أساسا في استرائيجيات الدول العملية على الرغم من الوسسائل 
الثقئية ida‏ الت أحذت تضعف من ail ide AL‏ 

أدى هذا التحالف الدولي الذي التفت عنده المصالح الشتركة في ضسرب 
طالبان ومنظمة القاعدة. وهذه العمليات العسكرية الى شاركت فيها الرلايات 
المتمحدة بالتخطيط والقيادة assa y‏ القرى AA‏ "قوى تحالف الشمال وبعسض 
القبائل البشتونية وبالإغراءات المالية واستغلال الأحقاد الدفينة بين بعض فص ائل 
اباشتوت وطالبان. واستخخدام الولايات المتحدة لأحدث الأسلحة من صو اريخ 
رطائرات الم إلى سقوط نظام طالبان بسهولة AST‏ ما كان مترقعاء مع أننا شخصيا 
توقعنا مثل ذلك OY‏ هذه الحرب كانت تدور بين قوات لا يمكن المقارنة بينها 
وذلك ق مقال بعنوان "الولايات المتحدة والمعضلة الأفغانية"؛ شر في بداية الحملة 
الأمريكية. ee‏ أن نظام طالبات سقط وتم ضرب تنظيم القاعدة في مقتتل» وما 
يزال البمحث حارياً عن أسامة بن لادن حياً أو bee‏ وتم نقل مئات من الأسرى ومن 
بينهم ما بسمى بالأقغان العرب إلى إحدى ael pall‏ الأمريكية في كريا.. غالييهم 

من دول الخليج والجزيرة Pag pil‏ 


ولكن ذلك لا يعن انتهام الأزمة فالتشظي العرقي والمذهبي والايديولررحصي 
qal M ees poets‏ ولي درل الحوار التنافسة الي تسائد وكلاءما داحل 
cot bul‏ كما أن كلا من الصين وروميا رعا تعيد حسابانها على ضوء التطورات 
اللاحقةء إن وحدت أن جوائر الترضية أو الشيكات الموجلة الي قدمتها واشنطن 
ف بداية حملعها غير كافيةء أو وحدت أن وجودها سيطول وأن استرائيجيتها 





"11/9: One Year Later” (File). Foreign Afia, Volume 81, No 5, September / October 
2002. P,P, 18-95. 
.23-21 مرجع سايق ص‎ ld وانظر الد أمين‎ 
309 


أثارت الحملة العسكرية الأميركية في أفغانستان والضربات Abe‏ د 
المدئيين ردود فعل شعبية واسعة في دول الخليج. فقد أدت هذه الأحدات إلى 
ازدياد حدة العداء الشعي ضد الولايات المتحدة فبدأت تظهر اضطرايات مدد 
الاستقرار السياسي تلت في بعض الأحداث وبعض الفتاوى الي صدرت عسن 
يعض العلماء المسلمين ف السعودية وفي الكويت B‏ 


ب - العكامات الحملة الأمريكية على دول الجوار الإقليمي وتاثيرها على دولة 


الإمارات 
Dues --1‏ 


بالرغم من قيام المظاهرات المناعضة لإعلان الرئيس الباكستاني Au‏ 
مشرف عن مساندته ald‏ الولايات المتحدة؛ إلا أن الرئيس استطاع sU]‏ هذه 
العارضة إلى حد D ur‏ والواقع أن موقف مشرف كان محكوماً بامواحهة مع 
cao‏ والوضع الاقتصادي لمتدهور قي البلادء والضغط الأمريكي» نتيحة العقوبات 
الي فرضتها الولايات المتحدة عليها لإجرالها تمارب نووية. MS y‏ حشيتها مسن 
استغلال إسرائيل للوضع؛ وكان ذلك واضحا من التعاون M‏ الاسرائيلي - 
اندي حيث تعتير إسرائيل أن القتبلة النووية الياكستانية تشكل حطراً على 
إسرائيل»ء كما عبر عن ذلك العديد من المسؤولين الإسراليليين» لذا كانت تخشى 
إسلام أباد أن تتعرض متشآما النووية لضرية من أحد الطرفين» وكذلك غاربة ما 
تسميائه إسرائيل adl y‏ الجماعات الإسلامية؛ في كشمير بالتسبة للهند أو قي 
الأراضي alt‏ بالنسبة لإسرائيل. وكما هو معلوم» قامت بين الدوائ ين ثلالة 
حروب؛ الأولى 1947 — 1948 والثائية 1956 حول كشمير قي حين اندلعت 


© انظر: التقرير الاسترائيجي الخليجي 2001-2000 (الشارقة: دار اللي للصحافة والطبلعة والنشرء 2002 
ص 45-84. واتظر "بملس التعاون لرل انليج العربية عام .2002 مركز e TEE‏ للدرامات الاستراتيجية 

cou .‏ البحرينء بر و كسل: 0.3 عاير .2002( ص 55 

RAY AS الرشم من القيرد الكبسرة والقوانين الصارمة الي فرضتها حكومة مغرف على ال ر‎ dey 
المعارضة لسياسة المكومة الياكستائية وللتواحد الأمريكى ف المنطقة. ماترال هذه الطركات قوية وتفسكل‎ 
للحكومة الباكستائية ركذلك للإمارة الأمريكية. وتقوم هذه ال ر كات بين الحين‎ ies Lol lora 
مع أقغانستان.‎ s ael بعمليات دابلية أو على‎ te] Wy 
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الحرب الثالثة بينهما عام 1971 عند انفصال باكستان الشرقية الي عرقت باسم 
"بتغلاديش". كذلك عملت الوعود الأمريكية بالمساعدة المالية لباكستان دور في 
القبول الباكستاي. ومع ذلك ما تزال هناك دعوات في باكستان تطالب الإدارة 
الأمريكية بإخلاء قواعدها العسكرية من باكستان ally‏ استخدمتها في حملتها على 
así‏ 5 

إت علاقة دولة الإمارات العربية المتحدة علاقة قديمة وقوية مع باكستان 
Adis,‏ الباكستاتية d‏ دولة الإمارات العربية ضخمة وتعتير QU‏ حالية من حيث 
العدد بعد الجالية caria‏ أضف إلى ذلك الرابط csl‏ لذلك فإن أمن واستقرار 
باكستان مهم Lie‏ لأمن دولة الإمارات العربية المتحدة. ومن هذا dell‏ يبأ 
اهتمام دولة الإمارات عا يجري فيها, 

Ha —2 


على الرغم من معارضة المند للمشروع الأمريكي للدرع الصاروخيء إل أن 
مسألة كشميرء وحاولة وصم الثوار الكشميريين "بالإرهابيين وباكستان بالدولة 
الساندة cota DAI‏ رعا تكون الدافع الأساسي لمسائدة الحملة الأمريكية ضدل 
الإرهاب, فقد اشتبك اليتدات المند وباكستان في حربين سابقتين حول كشعمر» 
وقامت المند بتقلم مساعداتث عسكرية لتحالف الشمال في محاولة لموازنة العلاقات 
الباكستانية الطويلة مع طالبان؛ هذا النزاع الدامي المستمر بين البلدين وخاصسة 
بعد العملية الإرهابية الي قام U‏ مسلحون ضد البرلان اندي لي 13 ديسمير 
1 واقمت ها إحدى الجماعات الي تعمل لتحرير كشمر إذ هلدت بنشوب 
الحرب الرابعة بين البلدين. 

كان اتفجار النزاع بين اميد وباكستاك سيعرض الاستراتيحية الأفغانية 
تلولايات aum‏ وتلك الخاصة بآسيا الوسطى لمخاطر جمة؛ ee,‏ تداعيات 
تتعدى المسريح الباشر للنزاع: ما سبب في سرعة التدحل الأمريكي ومسستواه 


Mohammed Ayoob "South - West Asia After the Taliban, "Servival", The Ies Quarterly ® 
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الذي ممثل بالاتصالات مباشرة للرئيس بوش مع القيادتين المعنيتين ثم الوحود blll‏ 
لوزير الخارجية كولن باول الذي ساهم ثي الضغط على طرق الأزمة. 


guns‏ الموقف الأمريكي بأنه إذا كانت الحرب التقليدية منوعة من طرف 
cal‏ فرعاية الأصوليات الحاربة تمنوعة من طرف باكستان. وقي هذا السياق Bh‏ 
خطاب الرئيس برويز مشرف الذي لم يعلن فقط عن التغيسير في أساليب إدارة 
الصراع حول كشمير من خخلال إعلانه عن محاربة الحالة الفكرية والسياس ية 
والتعبوية القائمة في باكستان المسبة للإرعاب والتطرف وتطبيع الوضع الباكستاني؛ 
رهي عملية ليست سهلة بسبب التراكمات التاريخية والنفسية. بل أعلن أيضا عن 
تغيير لمفهوم الدولة الباكستانية من "دولة acus‏ أو إسلامية" إلى دولة إمسلامية 
تقدمية" لكن تغيير الهوية الايدولويجية للدول لا يلغي المصالم الوطنية للدولة LLL Ais‏ 
الي في طليعتها قضية s‏ 0 


ونظرا لما oui‏ البلدين - اطتد وباكستان- من علاقات تاريخية مهمة 
بدولة الإمارات العربية الححدةء بالإضافة إلى ما سيكون عليه تأثير اندلاع pm‏ 
بين هذين البلدين على المتطقة برمتها وعلى دولة الإمارات العربية المتحدة بشسكل 
حاص تنيحة لتواحد أكبر جاليتين وافدتين في الدولة (الهندية والباكستانية) فقد دعا 
الشيخ زايد ين سلطان آل فيان رئيس دولة الإمارات العربية التحدة إلى Hy pant‏ 
Lp‏ & بين البلدين بالطرق السلمية. ومن جهة أعحرى أثار تطور العلاقات المندية 
الإمرائيلية قلق دولة الإمارات.. أما بانسبة إلى قضية كشمر فإن دولة الإسارات 
مازالت ترى أن تسوية هذه المسألة جب أن تحري بالطرق السلمية ما يضمن حمق 
شعب كشمير في تقرير مص( . 


وقد تطرقنا إلى علاقات دولة الإمارات مع اند في الفصل الرابع . 


12001 الحدة على ضرء أحداث 1 ستمم‎ Ag jl تايف علي بيد "السياسة القارحية لدولة الإماراث‎ D 
-Servival" OP, Cit, P.P. 60-65" Jil, . 2002 قبراير‎ «lo wi bl» عاضرة في نادي‎ 

Ed‏ اليد راشد عبنالله النعيسي ر كيل اتساعد للشورن السياسية ف رزارة حارجية درلة الإمارات 
dy yalt‏ المتحدة 2002/12/30 . 
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d'y -3‏ 
يعزو معظم المرافيين السياسيين أن الصراع بين الفصائل الأفغانية بعد 
الانسحاب السوفيابي» كان لي معظمه صراعا بين Ol y]‏ وباكستان يال calis‏ حيث 
كانت إيران تخشى هن قيام حكومة في كابول مناهضة للتوجهات الإيرانية. أضضف 
إلى ذلك أن طهران مازالت تساورها a gue‏ مسن أن تستهدف الاسترائيحية 
الأمريكية النظام الإيراني في مرحلة مقبلة من حملتهاء خاصة أن إيران ما تزال على 
لائحة الدول الراعية للإرهاب في الأحندة الأمريكية. وأخيرا وليس LT‏ كلمة 
الرئيس الأمريكي يوم الثلاثاء 2001/1/29 الي أشار فيها إلى أن otal‏ دولة تحاول 
تصنيع أسلحة الدمار الشامل؛ وتساند المنظمات الإرهابيةء بالرغم من تعاون 
طهران مع الولايات المتحدة استخباراتياً في حرا في أفغانستان. كما حذر وزير 
المنارحية الأمريكي كولن باول النميس 2002/1/31 إيران من تدحلها في الشووت 
الأفغانية. . ply‏ وزير الدفاع الأمريكي دونالد رامسفيلد إيران بالاضطلاع بدور 

سبي قي أفغانستان عبر تقلع الدعم le yest‏ في غرب ODN‏ 

فإيران دولة مهمة oe‏ الحسابات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
لدولة الإمارات العربية المتحدة, وقد لاحظنا ذلك عتدما تناولتا السياسة الخارجحية 
للدولة وعلاقاها dia JUL‏ فعدا عن كون إيرات دولة حوار: هناك علاقات 
اقتصادية كبيرة بين البلدين وعلاقات تاريخية طويلة ووحود جالية إيرائية كبيرة قي 
الدولة. ومقابل ذلك هناك نزاع قالم حول اطزر الإماراتية الثلاث أبوموسى 
وطنب الكبرى وطنب الصغرى. 

وقد Ui das‏ إلى Be‏ دولة الإمارات مع إيران في الفصل المنامس, 

4- روسيا 
هناك عاملات رئيسيان دفعا روسيا aub‏ الحملة الأمريكية» أوهما: مسألة 


الشيشان واعتقادها Ob‏ بن لادن ونظام aC lb‏ يساعدات ويتاصران الوار 


ate sy” 9‏ الدولي: الرلايات المتحدة والو طن (ci 1 My all‏ المس قبل العريء العدد (284): 
اكور /2002؛ ص 134-6 وانظر “6065 -Bervival" PP.‏ 
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الشيشانيين» وإمكانية لجوئها إلى مساعدة دولية سواء في الأمم المتحذة أو تخارحها. 
وثانيهما الأزمة الاقتصادية الخائقق وأملها في إعادة حدولة ديو Lik‏ ورغبتها لي 
استمرار وجحودها على الساحة ad li‏ كما كانت ol ul‏ يكون لها موطيء قدم 
في أفغانستان من خلال مسانئدقا للطاحيك» ومع ذلك لا تفضل روسيا أن تسرى 
تواحدا أمريكياً حديداً على الأرض بالقرب من حدودها. خاصة وأن الواقع يشير 
إلى وحود أضخم قاعدة عسكرية أمريكية أطلسية عرفها التاريخ البشري في البلقان 
على مقرية من الحدود الروسية؛ ومرابطة القوات الأمريكية والأطلسية في دول 
ومنطقة الخليج ca all‏ بالإضافة إلى القاعدة العسكرية الجديدة الي ستتهي فسا 
حرب أففانستان على agde‏ آسيا الوسطى الي Ul gae‏ موسكو عبر التاريخ ia gdm‏ 
متقدمة لها حيث تربطها مع Ul y pate‏ معاهدة للأمن الجماعي» ral,‏ فييها 
قواعد عسكرية ومواقع 9a za‏ 

وتبقى روسياء على الرغم مما تعانيه من مش اكل بعد تفخ SLAY‏ 
caus ui‏ قوة كبري مازالت ab alb?‏ قوة نووية في العالم بعد الولايات المتحدة 
الأمريكية من حيث النوعية؛ وأكبر قوة نووية في العام من حيث عدد السرؤوس 
النووية الي تمتلكها . فلا شك أن لروسيا وزناً iby‏ في حسابات السياسة dpe AD‏ 
الإماراتية» تنظر Ub‏ باهتمام ومتابعة مستمرتين. ومع أن دولة الإمارات ترى أن مين 
حق الشعبه السلم في الشيشان أن يعيش حياة حرة كرعة إلا أنها في الوقت نفسه 
ترى أن حل هذا الصراع يحب أن ينم في إطار LAY‏ الروسي عن طريق 
المفاوضات ولس بالسلاح i,‏ , ,3 

وقد تطرقنا في القصل الرابع إلى علاقات الإمارات مع روسيا . 

5 - الصين: 


على الرغم من الثلاف الصيي الأمريكي حول مشروع الدرع الصارو حي 
وحول cot yo‏ ساندت الصين الموقف الأمريكي من الإرهاب لأسباب متعلدة 


saa LS gall السياسة‎ pete 11 الأصفهابي "أبعاد التقارب الروسي - الأمريكي بعد أحداك‎ a OP 
22-117 ص‎ (124) 
, 2002/12/30 راد النيمي‎ Bae مقابلة مع السيد‎ "7 
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منها؛ أنها ما زالت غير مستعدة بعد للصدام مع الولايات المتحدة وتعريض مسيرها 
gob‏ والتعطيل. ولعلها تفضل تأحيل المعركة معها إلى أن تبت أقدامها على 
المسرح الدولي. خاصة بعد Us guo‏ منظمة التجارة العالية وما يفتح ذلك من آفاق 
أمامهاء كما أن هناك مناطق إسلامية لي غرب الصين تخشى بكين من La‏ 
بالحركات الإسلامية المتطرفة. ولعلها من ناحية أحرى» تعي صعوبة استمرار 
السيطرة الأمريكية على منطقة رعا تكون أصعب بكثير مما عرفته في السابق. ومهما 
يكن سوف لن تشعر الصين» بالتأكيد بالارتياح لتواحد أمريكي طويل بالقرب من 


حلودها 09 


ونظراً لتنامي العلاقات الاقتصادية بين دولة الإمارات coll y‏ ولوزن الصين 
3 السياسات العالمية الحالية؛ والتوقعات حول وزغا العالمي المستقبلي: تأحذ الصين 
حيزا مهما قي سياسة دولة الإمارات الخارجية. dd‏ تنظر دولة الإمارات باهتمام 
إلى السياسات الصيتية ومدى اتعكاسها على أمن ومصالح Uys‏ الإمارات العرية 
المتحدة 


وقد تطرقنا قي الفصل الرابع إلى علاقات دولة الإمارات dy all‏ المتحدة مع 
الصين. 


6- الجمهوريات الإسلامية السوفياتية السابقة امحاذية لأفغانستان 


على الرغم هن السماح للولايات المتحدة في تقدع نسهيلات عسكرية 
لحماتها Su‏ في المساعدات الأمريكية الاقتصادية» Of‏ هذه الجمهوريات الي تساند 
تحالف الشمال؛ وتتدازعها عرقيات ومذهبيات cule‏ تخشى Lal‏ قيام حكرمة 
o‏ معظمها من الباشتون. كما ترفض عودة الملكية. أضف إلى ذلك الصراع 
اللاحلي في طاجيكستان بين الحكومة الي تؤيدها موسكو ly‏ أيدت ALAS‏ 
الأمريكية» وبين cole gast‏ إسلامية في شرقي البلاد كانت مؤيدة لنظام طاليات. 
ويدو أن المشاريع الاقتصادية الأمريكية وقيام شر كات أمريكية بعقد اتفاقي.ات 
جارية مع هذه الدول ساعد الولايات المتحدة قي حلب هذه الدول الى جانيها تي 


9" امن اليد عبد الوهاب iN S"‏ للسياسة الأمريكية تيار القرى t eS‏ الصين, voli‏ المندء tO Ll‏ 
Ly pa‏ السيامة f (147) cda‏ .2002 ص 83-80: 
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Gd‏ على أقغانستان» و»محت لما بإقامة قواعسد عسسكرية واس تخدام 
TNT ym‏ , 

وباعتبار هذه الممهرريات الحديدة حديثة النشأة تربطها بدولة الآامبارات 
ae all‏ المتحدة روابط العقيدة الإسلامية وعلاقات اقتصادية أيضاء تراقب دولة 
الإمارات بعناية السلوك السياسي هذه الدول ومدى انعكاساته على deae‏ وأمسن 
دولة الإمارات. 


2001 العا العربي وأحداث 11 سبتمير‎ it 


costs‏ أحداث 11 سبتمير لتلقي الولايات المتحدة بالمسؤولية كاملة على 
الما العري والإسلاميء في ظل إدارة يتحكم فيها ما يسمى "باحافظين الدد" أو 
"اليمين المسيحي المتصهين" الذي له رؤية مترمتة تماه العرب والمسلمين» ولي oS‏ 
سياسة "الضرية الاستباقية أو الوقائية"» وبحهت الإدارة الأمريكية على الفور الانام 
إلى جحموعة من العرب ادعت elf‏ مرتبطون ,منظمة القاعدة الي يتزعمها أسامة بسن 
لادن hy‏ تتم ركر في أفغانستانء ولكن شبكتها تمتد إلى أكثر من خمسين دولة 
معظمها دول عربية وإسلامية. . وأعلدت أمريكا أا في حالة حرب.. Ty‏ ستقود 
حرباً عالية ast‏ لستوات طويلة ضد الإرهاب وتلاحق asa jJ‏ ومن يوويهم 
ويدعمهم: وأطلقت على جلها أسماء متعددة منها "عدالة بلا حدود" أو "العدالة 
المطلقة"» وجحندت في سبيل ذللك كل قوسا المسكرية والأمنيسة والديلوماسسية 
والاقتصادية والإعلامية.. وسنت قوانين داحلية حديدة أمنية وفضائية:» وقامت 
باستجواب واحتجاز عدد كبر من اباليات العربية والمسلمة في الولايات اللتسدة 
للتحقيق معهم.. ليس هذا فحسب» بل أعلنت على قائمة الإرهاب أسماء عدد من 
المصارف والجمعيات الخيرية والمنظمات الي تقاوم اختل الخصب لأرضها.. اخ.. 
dati,‏ - مم الأسف - في حمأة غطبتها البحث عن الأسباب الحقيقية 
للإرهاب.. والتمييز بين الإرهاب وبين مقاومة انختل الي LAT‏ كل القوانين 
والأعراف الدولية؛ و J gH‏ هاحسها oll‏ إلى هوس isl‏ 


CCAP سين معلرم "الاسترائيسية الأمريكية في وسط آسبا: الواقع .. والآفاق*. الياسة الدولية العدد‎ OP 
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أثارت الاشامات الأمريكية لعدد من العرب والمسلمين التصورات 
والانطباعات الناطة الكامنة في تفوس بعض الأمريكيين والغريين عن العرب 
والمسلمينء وما عزز ذلك الإعلام الصهيون الذي وحد في هذه الأحداث فرصة 
ذهبية لتشويه صورة العرب والمسلمين وتغطية الأعمال الإجرامية الي يقوم 4ا إنختل 
الإسرائيلي في فلسطين» ولتعطيل أية مسائدة غربية للشعب الفلسطيي» bi ya ele‏ 
الانتفاضة الفلسطينية بدأت تلقى متعاطفين ععها على الصعيد الدويي Ame‏ 
لتصرفات ووحشية حكومة شارون» pany‏ أن الدعاية الصهيونية يجحت بلفسع 
الإدارة الأمريكية الي يتحكم ها أساساً الحافظون add‏ الذين يؤمتون cole dL a‏ 
الورانية في عودة السيح aai‏ .. الم إل اعبار المنظمات الي تقاوم الل 
الإسرائيلي كاحهاد الإسلامي وحماس وحزب الله pathy‏ حركات إرهابية » بل ST‏ 
من ذلك أغمضت الإدارة الأمريكية عينيها عما يفعله شارون في الأرض الغتلة 
حيث جعلت في الواقع من QU‏ ضحية ومن الضحية جانياً بالرغم من موقف 
الاتحاد الأوروي المناقض إلى حد ما للموقف الأمريكي بالنسبة للقضية Asa Lll‏ 
ولم يتوقف الأمر على زج الاننفاضة الفلسطينية في معترك حرب الولايات المتحدة 
الأمريكية على الإرهاب» بل جاوز ذلك إلى محاولة تشويه العقيلة الإاسلامية 
نفسها.. وقرأنا ذلك في العديد من الصحف الأمريكية والغربية.. بل وشلى لسان 
مسؤولين أمريكيين وغربيين بارزين.. وطالب بعض الإعلاميين الغريين 
والأمريكيين يتغيير المناهج الدينية والتعليمية الإسلامية الي "تفرخ الإرهاب" حسب 
تعبيرهمء والواقع أن المدف الأساسي من هله ALL‏ ليس التجديد والإصلاح 
الذي يدعو له الكثير من المفكرين العرب حي في اللناهج التعليمية المدرسية 
وابلحاممية والبسثيةء Ug‏ المدف الحقيقي طمس الثقافة والهوية العربية والإسلامية) 
وهذا ما دفع الأمير aue‏ إلى القول في مؤثمر القمة الخليجية الثانية والعشرين إن 


P‏ أسرن غريب "السياسة الأمريكية ياه العراق وإيران M UL ISl‏ 442 العامة؛ المد (21)؛ فار 
2002( ع 41-7 . 
وانظر: يوسف الحسنء جلور AYE‏ دراسة في تأثير الأصولية المسيحية في السياسة الأمريكية تاه 
القضية tug vy Late Lal‏ م ر كر الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية » 2002) . 
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".. أصالتنا الإسلامية العريية تنعرض لكثير من الضغوط والتأثيرات» وما لم يكن لنا 
متها موقف واحد Off‏ هويتنا المتميزة يمكن أن تتعرض لا سمح الله Oe ag geld‏ 


والواقع أن العالم العربي لم يكن حي قبل الحادي عشر من سبتمير في حالسة 
أفضل.. يل كان asl Ule‏ المرائم العسكرية والصراعات الأهلية والعربيسة- 
cay all‏ والتراعات الحدودية؛ وفشل كثم من السياسات. كل ذلك وغيرها من 
الأسباب وقف حائلاً أمام تحقيق ما يصبو إليه الإنسان العربي مسن قدرة على 
مواجهة الأخطار النارجية» ut‏ أدى إلى يأس المواطن العربي ووصوله إلى ما نشاهده 
اليوم على أرض الواقع من إحباط وعدم مبالاة بالمسائل القومية واللصيرية؛ أو إلى 
التطرف.. كذلك أدى كل ذلك إلى ضعف Ae‏ المربية في مواجحهة التحديسات 
فهل يعقل أن حوالي (300) مليون عربي لا يستطيعون على الأقل CU‏ ”مجية 
شارون - لذلك دعا الأمير عبدالله في كلمته في قمة مسقط إلى "... إصالاح البيت 
العربي والإسلامي وحعله قادرا على مواجهة التحديات..." وكذلك دعوات الشيخ 
زايد بن سلطان آل يات رئيس دولة الإمارات ay all‏ المخحدة المتالية إلى تعريز 
ia‏ العربية والإسلامية ونوحيد مواقفها إزاء قضاياها المصيرية. 


وستتطرق إل موقف دولة الإمارات في انحور النامس من هذا الفصل . 


ist‏ أحداث pee d‏ والخليج 
للأقدار مشينتها ويبدو أن القدر هذه المرة وضع دول الئليج للمرة Juli‏ — 3 
حلال عقود ثلاثة فقط في قلب الحدث» بين الحدث والحدث aie‏ كامل gode‏ 
والكمال؛ co dd‏ العراقية الإيرانية 1988-1980( حرب تحرير الكويست 1990- 
1 والآن أحداث 11 سيتمير 2001 .وجهت السلطات الأمريكية اقامات إلى 
بعض الأفراد في دول الخليج العربية ادعت أن لهم علاقة بأحداث 11 سيتمير 


OF‏ أبو بكر الدسوقي "أمريكا والإرهاب “الحدث والتداعيات”, السيامة acd al‏ العدد (4146: أكتوبر 
2001 ص 104-99 وانظر التقرير الاستراتبجي الخليسي 2002-2001 ص 14-13 ر ص 17 واتظر 
Ls‏ الأمبر lle‏ بن عبد العزير آل سعود ولي عهد do nli‏ ل Ja‏ القمة امخليسية الثائية والعشرين 
على موقع جملسي التعاون الدول انليج العرية على الإنترنت. 
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وبتنظيم القاعدة الذي يترعمه أسامة بن لادن. وقامت alas‏ اعتقالات 
واستصوايات طالت العديد عن أبناء الخليج. كما كانت هناك حملة إعلامية مشوهة 
ثتاولت القيم والمفاهيم والعقائد pally‏ التعليمية. 


ورعا تعد منطقة الخليج العربي من أكثر الناطق الي تتشابك مصالحها مع 
الولايات المتحدة الأمريكية على كافة الأصعدة السياسية والأمنية والاقتصاديسة. 
والإشكالية الأساسية تتمثل في التعامل مع الآثار السياسية الترتبة على المرب 
الأمريكية IUE‏ وهذه الآثار أيست مقصورة على دول جلس التعاون لدول 
الخليج العربية (داخل كل دولة وبين الدول المستء وبين هذه السدول والعالم 
الخارحي) بل تمتد تداعياها على صعيدين؛ أوهما: الخخنطوات الأمريكية Cad‏ 
الحرب الممتدة ضد الإرهاب وهل ستشمل دولا عربية وإسلامية أحرى أم ey‏ 
وثانيهما؛ مستقبل التظام العالمي بعد هذه الحرب » وموقع الولايات المتحدة من هذا 
النظام. فقد أجمعت دول مجلس التعاون الخليحي الست على إدانة التفجيرات الي 
حدثت في تيويورك وواشنطن يوم 11 سيئمر الماضي ولكنها كانت حريصة وعلى 
OL‏ الأمين العام السابق مجلس التعاوث جيل الحجيلان على أن تشير إلى ضسرورة 
cou Jio y‏ المتحدة عدم الاندفاع في توجيه اتقامات لا دليل عليهاء LAM‏ الذي 
شير مشاعر العداء والاستفزاز ضد دول وشعوب لا علاقة طا عثل هذه الأعمال 
cast ey‏ الي lb‏ شجبتها وأدانتها » رتصدت لها بكل ru Ji‏ . 

ويمكن ملاحظة أن العلاقات بين معظم الدول الئليجية وإلولايات التحدة 
قبل تفجر أزمة الولايات المتحدة مع الإرهاب الدولي لم تكن إيجابية في معظمهاء 
بل كانت هناك مشاكل ظاهرة يسبب الموقف الأمريكي شديد السلبية إزاء gel‏ 
ال ترتكبها قوات الاحتلال الإسرائيلي د الشعب الفلسطيي» وي هنا السياق 
of‏ حديث الأمير عبدالله بن عبد العزير ولي عهد المملكة العربية السعودية الذي 
نشرته صحيفتا نيوبورك تلعز والواشنطن بوست في 2002/1/29 إذ أكد في حديشه 


ger للإرهاب وقامت بمشد‎ Sa s تعب فلولايات الححدة العراق من ضمن الدول الإرهاية‎ D 
وأساطيثها ف المنطقة.‎ 

ple ©‏ التعاون لدرل الخليج العرية هام 2002" مرحم سابق؛ ص 59-53. وانظر "المسمات الإرشابية 
علي الولايات النحدة الأمريكية"؛ ال ر كر الدبلرساسي للدراسات الامتراتيجية؛ مرجع سابق. 
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على قوة العلاقات الأمريكية ous nl‏ وقال في الوقت نفسه أنه "لا Jie‏ للدفاع 
عن موقف واشنطن ماه الفلسطينيين". وكذلك محادثة الشيخ Adj‏ بن سلطان آل 
Old‏ رئيس الدولة مع الرئيس الأمريكي جورج بوش بعد الأحداث» ورساته إلى 
الدول الخمس عشرة الأعضاء في حلف شال الأطلسي. وسوف نأي على ذكسر 
ذلك فيما بعد. وبالتالي فدول الخليج لم تكن مهيأة للانصياع لأوامر أمريكية صدر 
من أعلى وقق معادلة الرئيس الأمريكي جورج يوش "من ليس معتسا فهو مع 
الإرهاب" الأمر الذي أدى إل نشوء أزمات» منها الحملات الصحافية الغربية على 
المملكة العربية السعودية) platy‏ ولشنطن لأفراد سعوديين بالتورط في التفحصيرات 
قبل التاكد من ذلك. ab,‏ الحملة الإعلامية الأمريكية على التعليسسسم الديي في 
السعودية لتمثل Aaa‏ جديدة م تصل إلى هذه الحدة من قل» ورعالبت 
cole past‏ الصهيونة للتفذة في الإعلام الأمريكي o‏ رئيسياً في هذه AC Dd‏ 
فكان ها رد فعل كبير في الأوساط الرسمية والشعبية السب عودية ويي دول الخليج 
العربية والدول العربية أيضال1©, 


ul‏ الانعكاسات الأمنية لأزمة 11 سبتمير فقد ت ركت axi GU‏ الأضية 
على الروابط الاستراتيحية بين الولايات المنحدة ودول المخليج tye pt‏ متها: 


1- استكمال عملية التطويق الاسترانيجي الأمريكية لمنطقة الخليج» يثك 
تشير العديد من التحايلات إلى أن التخطيط العسكري الأمريكي co e‏ أفغانسستان 
ل يقتصر فقط على dee gh‏ ضرية عسكرية انتقامية لأفغانستان وتدمسير قدرات 
طائبان والقاعدةء ثم الرحيل عن المنطقة كأن es‏ لم يكن؛ بل على العكس - كما 
يرى بعض call‏ السياسيين - تسعى الولايات المتممدة إلى استغلال الأزعة من 
أحل البقاء الدائم في المنطقة لتمحقيق الأهداف الاستراتيجية الأمريكية في النطقة. 
وقد تضاربت تصرجات nly pall‏ الأمريكيين عندما شاعت أنبساء عن طلب 
السعودية إماء مدة القوات الأمريكية المتمركزة في السعودية والبالغ عددها حوالي 
LOT ae‏ حيث أكد رئيس asa‏ الأ ركان المشتركة الأمريكية dius‏ ريتش ارد 


9 انظر: "الأبعاد الاقتصادية لأحداث 11 سبتمير" في السياسة caa adl cid all‏ 147 ص 187-172. انظر 
cold!”‏ الإرهابية على cot Ji‏ المتحدة الأمريكية" ال ر كر الدبئوماسي للدراسات oe ME‏ مرجع 
Git‏ ص 65-58, 
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مايرز أنه لا بد للقوات الأمريكية في الخليج من "أن تبقى بعض الوقت لي المنطقة" 
وقال: "نناقش مسألة الوحود العسكري الأمريكي ف المنطقة مع أصدقائنا في هذه 
الدول". أضف إلى ذلك إنشاء قاعدة عسكرية كبيرة لي دولة قطر يقال Litt‏ 
ستكون Tt‏ قاعدة أمريكية في متطقة الخليج وأن القيادة العس كرية في ولاية 
فلوريدا سوف يتم نقلها إلى هتاك 


2- تعزيز التعاون الأمي والاسترائيجي الخليجي - الأمريكي» حيث يلاح ظ 
أنه عقب تفحيرات نيويورك وواشنطن كان التركيز الأمريكي ينصب على sae]‏ 
الأولوية لا ael‏ الحرب ضد الإرهاب" حيث سببت هذه التفجيرات تغييراً جوهرياً 
في الاسترائيجية الأمريكية حين عجزت أجهزة الاستخبارات الأمريكية عن رصد 
واكتشاف تلك اشجحمات» الأمر الذي يوكد على أن الحرب ضد الإرهاب تاج 
بالدرجة aM‏ إلى التركيز على التبادل الأمي والمعلوماي طن أجل مواحهتها. 


3- ضرب العراق وتعقيد التفاعلات الإقليمية في الخايج حيث يرى Lamm‏ 
oat‏ أن ضرب العراق عسكرياً عكن أن يفتح الباب أمام سيناريو الفوضى 
الشاملة ليس فقط في منطقة الشرق الأوسط؛ بل على الساحة الدولية أيضاً إذ من 
pal‏ أن تسبب هذه الضربة اقيار التحالق الدولي المناهض للإرهاب» وكساتت 
روسيا قد صرحت بصورة علنية معارضتها لأية dy po‏ للعراق؛ وكذلاك دول 
الاتحاد الأورويي» باستئناء بريطانيا وإيطاليا وإسبانياء ثم الصين.. كما أدت الحملة 
إلى تمبيج قطاعات واسعة من العرب والسلمين ضد السياسة OFS A‏ 

4- العلاقات الإبرانية - الأمريكبة uU juan,‏ لا شك il,‏ سيكون Lik‏ 
تأثيرات كبيرة وواسعة على الأمن في منطقة الخليج العري. خصوصاً بعد HA pa‏ 
الرئيس الأمريكي ai‏ اعتير فيها إيران والعراق وكوريا الشمالية مخور شرا .وما 


C‏ في 20 مارس 2003 قامت الرلايات المنحدة وبريطانيا Ay‏ انفرادية بشن co Ll‏ على العراق ودلك حون 
سند قانرن يمير هته الحرب» وبدون إقرار أو تفويش pos‏ عن يملس الأمن الدول. COEM)‏ على 
ملابات هذه الحرب ومدى شرعيتها من وجهة ثظر القائون التوي. انظر : عمد المزاط. "ارب 
الأمريكية — البريطانية على bi all‏ والشرعية الدولية". المستقبل العري؛ العدد )82 برو / حزيران 
203 ص78 — 114 

09 انظر: التقرير الاستراتيجي الطليسي 2001-2000 ص 86-70 وص 153-162 
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أعقبها من تصرجحات يحذر فيها كلا من إبران وسوريا أيضسا من مساندهما 
Legit ply‏ للإرهابيين. (حاء ذلك في مؤتر صحفي للرئيس حورج بوش مع رئيس 
الرزراء الإيطالي سيلفيو برلسكوي» ,مزرعته في تكساس» في 21 ]2003/7 به 
معظم القنوات الفضائية في نشراتها الإخبارية في ذلك اليوم). 
التداعيات الاقتصادية: 

يرى بعض ul ud‏ في الاقتصاد. أن النشاط الاقتصادي ق دول الخليج قيل 
أحداث 11 سبتمير قد شهد اتعاشا ملحوظا حيث قدرت الإيرادات الفعلية لدول 
تملس oe Je‏ بحو 125 مليار دولار في عام 2000ء وقد أدي هذا 
التحسن في الإيرادات إلى نمر عال في الإنفاق العام. وقي أعقاب أحداث ادي 
غشر من cate‏ كانت منطقة الخليج العري من أكير المتضررين. فقد تضررت 
الاستشمارات الخليجية الخارجحية سواء في صورة أسهم أو ودائع بالدولار الأمريكيء 
ويشير أحد التوقعات إلى أن حساثر السعودية قد تبلغ (28) مليار دولار من جمالة 
Ui at‏ البالغة (150) مليار دولار. وتقدر بعض المصادر حجم الاستكمارات 
الجليسية ف أسواق الأسهم الأمريكية عا يريد عن )800( مليار دولار PD‏ 

وفيما يتعلق بسوق البترول» كان لتلك الأحداث آثار هباشرة وغير مباشسرة 
cade‏ حيث دفعت الححمات ضد الولايات المتحدة سعر البترول إلى أعلى من 31 
Up‏ للبوميل. وبيدو أن هذا الارتفاع اللحظي كات بسبب الصدمة الى ولدت 
انطياعاً بأن اضطراباً شديداً سوف يحدث في سوق البترول» الأمر الذي قد يبد من 
المعروض مته في السرق العالمي» وبالتالي a‏ السعر نحو الارتفاع ثم انخفضست 
أسعار النفط بعد ذلك إلى Gal‏ مسترى. ويتوقع بعض الخبراء أن تتخفض إيرادات 
السعودية من النفط. 

ويتوقع أن تتعرض الكريت إلى خسائر ف عائدات col aal‏ الخارية 
تقدر ,عا يزيد عن %30 في المتوسط» وق الإمارات تقدر بعض المصادر الأحتبية أن 
pol i‏ الأداء الاقتصادي العام سوف يحدث بنسبة 9610. 


cov jt n‏ السابق» ص 85 وانظر "المسحمات الإرهاية على الولايات التحدة الأمريكية" المركز الدبلوماسي 
للدراماث الاستراتيسية؛ مرجع سايق» ص 11 وص 107-91 وانظر "ملس التعاون p jg‏ 
العربية" في امرجم i‏ 
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كما أسهمت الأحداث bes y‏ العسكرية - إلى جائب احتمال توسيع 
a‏ هذه العمليات العسكرية لتشمل العراق - ف زيادة درحة المخاطرة في منطقة 
الشرق الأوسط وحدت من تلفق رؤوس Jud‏ الاستثمار ue‏ 9 


والواقع أن هذه الآثار الاقتصادية لا تقتصر على دول الخليج؛ بل يرى حبراء 
الإقتصاد: أن تداعيات 11 سبتمبر سوف تستمر في الظهور وسيستمر bal‏ لفترة 
طويلة ليس على نطاق الولايات المتحدة فجسب» |y‏ ستمتد لتشمل دولا أحرى 
كثيرة. فقد نال هذه الأحداث من هيبة ST‏ وأقوى دولة في العام وهي الولايات 
المتحدة الأمريكية الي يعد اقتصادها العصب الذي يرتكز عليه الاقتصاد الدولي؛ 
فالاقتصاد الأمريكي Ue fee‏ 928 من الناتج tui jue‏ .09 


ويمكن استنتاج موقف دول جلس التماون لدول الخليج العرية من أحداث 
1 مبتمير من خلال نص البيان الخثتامي للقمة الخليجية الثانية والعشرين الذي عقد 
ف مسققط à‏ 30و 31 ديسمبر 2001. فقد عبر الس الأعلى بقلق بالغ عن تزايد 
ظاهرة التطرف والعنف والإرهاب الي أصبحت تشكل هاحسا Lie‏ وأدان 
الس الأعلى الأعمال الإرهابية الي تعرضت فا الولايات المتحدة الأمريكية في 
gall‏ غشر من شهر سيتمير عام 2001( وأكد boast‏ رفضه المطلق وإدائفه 
الشديدة لمل هذه الممارسات بكافة أشكاها ودوافعها ومنطلثا ما الرامية إلى إشاعة 
الفوضى رالرعب» وإزهاق أرواح المدئيين الأبرياء. ري هذا الإطار أكد املس 
الأعلى دعمه للتصالق الدولي للقضاء على الإرهاب بقيادة الولايات Gamal)‏ 
الأمريكية» ويؤكد Tat‏ استعداده الكامل للتعاون مع المجتمع الدول لمراجهة هذه 
الظاهرة المدامة. كما يدعو إلى تظافر الحهرد الدولية لعقد موتمر قمة ue‏ لوضع 
أسس وقواعف دولية ALA‏ الإرهاب ومسبياته. 


وإذ يدعر الجلس الأعلى قادة اثرأي والمفكرين والعلماء في العام الإسلامي 
إلى العمل على تبيان قيم ومبادئ الدين الإسلامي الحنيف القائمة على إظهار روج 
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التسامح ونبذ العنف وتحرع قتل التفس» وهي cen‏ أساسية عن تعاليم الإسلام, 
فإنه يدعو أصحاب الديانات الأخخرى إلى التزام الواقعية p s Wei y‏ تحميل 
الإسلام مسؤولية ما يقع من أعمال وممارسات بعيدة كل البعد عن روح الإسلام 
ومعتقداته السامية. 


وبالمقايل أكد ela‏ على AVE‏ التمييز بين المقاومة المشروعة للاحتلال 
العسكري» وبين الإرهاب المدان يكل أشكاله مهما كانت C8) ee‏ 


إلا أن تطور الموقف والتركيز الأميركي على العراق في إطار الحملة 
الأمريكية على "الإرهاب”: رحشد hd‏ ونقل القيادة الأميركية من "فلوري دا" 
إلى قاعدة "العديد" في قطرء وعقد اتفاقية أمنية بين قطر والولايات المتحسدة 
ومطالبة الولايات المتحدة من دول الخليج مشاركتها في حملتها على العراق الأمبر 
الذي رفضه معظم قادة وشعوب هذه الدول؛ والذي جاء واضحا على لسان وزير 
oo shoe‏ السعودية الأمير سعود الفيصل» وعلى لمان مسؤولين آنيرين في المنطقفة 
"كما شاهدت المنطقة بعض التظاهرات. وذلك نابع من السلوك الأمريكي المردوج 
والنناقض في تعامله مع الصراع العربي الإسراليلي a‏ مرقفه من موضوع الأساحة 
النووية لكوريا الشمالية. فالوحود الأمريكي الذي جاء أثناء أزمة الخليم الثانية 
لتعزيز الأمن أصبح ee‏ على الأمن لأنه أولء أصبح مصدر مديد لهذا الأمن. وثانيا 
لأن هذا التواحد يفرض على دول مجلس التعاوت أعباء إضافية ف سبيل توفير ct‏ 
هذه القوات المتواحدة نحشية قيام عمليات مقاومة ضدها كما حدث ق الكويت 
والسعوديةء على سبيل الثال. 


وازداد القلق OF‏ بعد الحشود الضسمة الي حشدقا الولايات التحدة 
وبريطاتيا بمدف ترحيه ضربة عسكرية للعراق وصلت حن منتصف شهر فبسبراير 
3 إلى ما يزيد عن 150 ألف PD eius‏ ثم أعقب ذلك الاستياح العسكري 
الأمريكي - البريطاي للعراق à‏ 20 مارس 2003. 


Jai P?‏ : البيان الختامي Ape i Lal!‏ الثالثة والعشرين الذي عقد في مقط 31-30 s‏ على مرقعم 
بلس التعاون لدول eal‏ العرية على الاتترنت» AS‏ انظر "تملس التعارن لدرل pil‏ العربية عام 
te em "2002‏ ص 55-54. 

2003 « lb 18 "لا عمليسية للحرب" حريدة الخليج؛‎ Mie caue OF? 
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رابعا: موقف دولة الامارات العربية المتحدة من أحداث 11 سبتمير 


gh‏ تأثير أحداث 11 سبتمير على دولة الإمارات العربية المتحدة من كوتها 
إحدى الدول الثلاث الي كانت تعترف بحكومة طالبان في ob ull‏ وهي: 
OSL)‏ والمملكة dy pall‏ السعودية ودولة الإمارات العرية لمتحدة) hing‏ 
اعتراف دولة الإمارات من الواقع الذي كان قائماء و آنذاك قبل 11 سبتمير وهو 
Lal‏ حكوبة إسلامية؛ تسيطر على أكثر من (690) من أراضي أففاتستان» ورا 
لعوامل أخرى لا تعلمها نحن؟.. 

والأمر الآحر هو أن السلطات الأمريكية وحهت AY‏ إلى أن لبعض أنصار 
القاعدة حسابات في المصارف الإمارائية._ (8©, 


أضف إلى ذلك أن أحداث 11 pasa‏ كما ذكرنا - ضربت قلب العام 
"مصطاح القوة". ورعا تعتير مفصلا unb‏ في تاريخ العلاقات Ag} gil)‏ ويداية 
لميكلية حديدة للنظام الدولي أيضاً. فدولة الإمارات إحدى دول Li‏ الواقعة Q‏ 
قلب الحدث. فمنطقة الخايج تعد عن أكثر المناطق في العا ارتباطاً بالف اعلات 
والتطورات الدولية نظراً لما ملكه من ثروة نفطية ثل شريان اللحياة الصناعية للعالم 
col,‏ حيث cassé‏ ما يقارب )9670( من احتياطات العام الو كدة من النفط. 
أضف إلى ذلك موقعها الاستراتيحي الهم وتعدد الحاليات الوافدة فيها (نطرقنا في 
الفصل الثاني إلى ذلك) ولا نريد أن نطيل الاستشهاد بأقوال الكثير مسن القادة 
Caml ey‏ عن أهمية منطقة الخليج, مثل ايز ماور وغيره. ثم تصرشات الرئيس 
الأمريكي الى المت إيراث والعراق - وها دولنان حليجيتان مهمتانة - Lath‏ 
دولتات راعيتان لالارهاب وشریرتان تحاولان صنع أسلحة دمار شامل. ثم ما شهدته 
المنطقة من حرب أمريكية - بريطانية على العراق» cela‏ 20 مارس 2008 أدت 
إلى احتلاله. ما قد ينحم جراء ذلك اضطراب وزعزعة للاستقرار في المنطقة. فهذه 
الدول المذكورة رعا تأئرت بصورة أو ue oh‏ أكثر من غيرها بتفاعلات 11 
سبتمير. ولا شك أن السلوك السياسي لله الدول جماه هذه الأحداث لا يد وأن 
يتعكس على سياسة دولة الإمارات وموقفها بحكم علاقات دولة الإمارات معها. 


c xa 0?‏ التقرير الاسترئتيجي الخليجي .12002-2001 مرحم hele‏ ص 17. 
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وللتعرف على موقف دولة الإمارات من هذه الأحداث وتذاعياتا عكن 
الوقوف عند بعض الشواهد asa‏ الأول: محادثة الشيخ زايد ين سلطان آل فيان 
رئيس الدولة مع الرئيس الأمريكي حورج دبليو بوش من خلال اتصال هاتفي يوم 
17 سيتمبرء والشاهد الثان: هو كلمة الإمارات قي الجمعية العامة للأمم المتحدة 5 
أكتوبر 2001. والشاهد الثالث هو الحوار الاستراتيحي QUU!‏ . 

وانطلاقاً من رؤية شاملة؛ ومواقفى شجاعة وصادقة دان الشيخ زايد بسن 
سلطان آل يان cocus‏ الإرهابية الي وقعت في نيوي ورك وواشتطن d‏ 11 
سيتمير 2001ء إلا أن “موه دان بقوة في الوقت نفسه الإرهاب الإسسرائيلي ضد 
الشعب الفلسطين مطالباً امجتمع الدرلي باستهدافه أيضاً. 

ففي الاتصال اطاتفي الذي أجراه الشيخ زايد بن سلطان آل ميان مع 
الرئيس الأمريكي حورج بوش يوم 17 سبتمبر 2001) أكد موقف دولة الإمارات 
الثابت ف رفض الإرهاب يكل صوره وأشكاله قائلاً: "إن الإرهاب بغيض من 
وجهة نظر الإسلام والديانات السماوية الأخرى وهو عدو لدرد للإنسانية جمعاء". 

وأضاف a yer‏ أن هله الأعمال الإحرامية تستوحبه تضامن الجتمع النولي 
نحاريتها والتضاء عليها واحضائها Leaf‏ "كانت مو S‏ سمره استعداد دولة eA ejl‏ 
التام للتعاون في مكافحة الإرهاب انطلاقاً من موقفها الثابت ضد الإرهاب" , 


وف الوقت نفسه شدد سموه في حديثه مع الرئيس الأمريكي على العداالة 
الدولية حيث قال إن التضامن الدولي ضد الإرهاب يجب أن ينطلق من مبادئ ثابتة 
لا تكيل عكيالين» وأن على الولايات التحدة والمجتمع Lyall‏ أيضاً وي الوقت ذاته 
العمل على وقف أعمال الإرهاب "الإسرائيلية" في الأراضي الفلسطينية Med‏ لكي 
لا تشعر شعوب العالم بالظلم والإححاف. 


كما أكد الشيخ زايد ي رسالة مباشرة وحهها إلى قادة ال دول et‏ 
عشرة الأعضاء في حلف همال الأطلسي في 16 سيتمير 2001: أن دولة الإمارات 
تدين بكل شدة أعمال الإرهاب في كل مكان عا في ذلك الإرهاب المستمر الذي 
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تمارسه قوات الاحتلال الإسرائيلي يومياً ف الأراضي الفلسطينية وضد الشعب 
الفاسطيي الأعزل. 

أضف di‏ ذلك حرص رئيس النولة عند لقائه مع عدد من علماء المسلمين 
والوعاظ في أبوظي في أواخر شهر ديسمبر الماضي على بذل كل جهد كن مسن 
أجل نشر الدعوة الإسلامية على الأسس الصحيحة للدين الإسلامي الحنيف وإبراز 
الصورة الحقيقية لاسلا الذي يقوم على الرحمة oh y‏ والتسامح ولا يعرف 
التطرف والعتفى الذي عارسه الإرهايوك. 


وقال موه إن من يفي نما لا يعلم فهو شاذ عن الإسلام ومبادئه وأن 
الإرهاب بفيض من وحهة نظر الإسلام والديانات السماوية الأخرى وهو عدو 
للإنسائية جمعاء وأن المحمات الإرهابية ضد الولايات المتحدة الي ذهب ضحيتها 
٠‏ آلاف القتلى والخرحى من الأبرياء تستوجحب تعاون الممتمع الدولي للقضاء على 
ظاهرة uy‏ 


والشاهد الثاني على موقف دولة الإمارات: كلمة مندوها الي ألقيت p‏ 
الجمعية العامة للأمم المتحدة والنص منشور في حريدة MAY‏ بقاريخ 7 أكتوبر 
1. وقد تلاه السفير عبد العزيز بن ناصر الشامسي المندوب الدائم للدولة لدى 
الأمم المتحدة أمام حلسة الجمعية العامة المعنية عناقشة الإرهاب ف Dog‏ 


coast -1‏ دولة الإمارات على متانة روابط الصداقة المتمسميزة والصالح 
التارينية asi‏ مع الولايات التحدة» وأن هذه العملية الإرهابية موحهة إلى الشعرب 
ودول العا weed‏ 


P‏ ملسدق جريدة الخليج عتاسبة العيد الوطين الاين لدولة الإماراث المربية 11 2 ديسمير 2001 وكذئك 
“اشحمات الإرهاية على الولايات الححدة الأمريكية” ال ر كر الدبلوماسي للدراسات الاسترائيجية: مرجع 
سابل ص 7-6 وأنظر coe‏ المنوي» 2003 ص 109-108. 

.2001/10/7 Az سريدة‎ 9^ 

gom angi te FI الدبلرماسي للدرامات‎ s M "امسات الإرهابية على الولايات المنسدة الأمريكية"؛‎ OP 
10-8 من‎ ul 
.2001/10/7 جريدة الاغادء‎ diam الإمارات العرية المنسدة آمام الجمعية العامة للأمم‎ LIS" وانظر نص‎ 
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2- بو كد البيان على إدائة دولة الإمارات وتضامنها مع الولايات اللتحدة 
والشعب الأمريكيء وتعاوها قي تبادل المعلومات» والوقوف بالكامل إلى حانبي 
الإدارة الأمريكية قي جهود حرها على الإرهاب وملاحقة مرتكبيه. 

3- يشير البيات إلى إعلان دولة الإمارات رحمياً قطع Une‏ الدبلوماسية مع 
حكومة طالبان بعد أن رفضت هذه الحكومة الاستحابة للإرادة الدولية الجماعية 
الداعية إلى تسليم المطلوب أسامة بن لادن actas‏ اكمة دولية عادلة قي 
الاتمامات الموجهة إليه pat)‏ قطع العلاقات مع حكومة طالبان» ذكرت بسض 
الصحق ue‏ أن ذلك القرار اتخل اغتباراً من 2001/9/22). 


osa -4‏ لقرار بلس الآمن رقم(1731) حرصت حكومة الإمارات على 
اتخاذ عدد من cel ME‏ الصارمة لحاصرة cu gle‏ تمويل الإرهاب وعناصره كان 
متها على سبيل iil‏ إعلان aea‏ من الأفراد والمنظمات الى لا علاقة بأعمال 
إرهابية» وتحميد معظم UL‏ وودائعها واستثماراتما) وفرض لائحة مسن 
العقويات على التعاملين مع adda‏ الجهات. 

ast -5‏ البيان أن موقف Lardy‏ دولة الإمارات في هذا الصدد لم تكن 
tke‏ و لم coU‏ نتيحة لضغوط Lily ome jor‏ جاءت نتيجة Ule‏ وقناعتها المطلقة 
بالعدالة اليشرية» وبضرورة الانخراط في الحشد الدولي نحارية الإرهاب بكل أشكاله 
وصوره» بعد أن باتت تشكل هذه الظاهرة واحداً من أبرز التحديات الدولية 
الراهنة والمهددة للبشرية جمعاى بغض النظر عن اتماءاهم وأعراقهم. 

6- أكد البيان على ضرورة LEY‏ تعريف واضح ودد للإرهاب عيز بين 
الأعمال الإحرامية الموجهة ضد الأبرياء وممتلكاتهم ومصالح واستقرار الدول 
والشعوب من جهةء وبين الكفاح المشروع للشعوب الخاضعة للاحتلال والسيطرة 
الأحتبية من أجل التحرر الوطين؛ وتقرير المصير الذي لا يعتبر إرهاباً استتادا tex d‏ 
ميخاق الأمم المنحدة» والقانون الدولي» وقرارات الشرعية الدولية ذات الصلة, 


7- اعتبر البيان أن حطر أنواح الإرهاب العالمي هو إرهاب الدولة الذي 
تنتهجه الحكومة الإسرائيلية bey‏ ضد الشعب الفلسطيين دون الاكتراث غبادئى 
القائون والقرارات الدولية. 
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8- وعليه يبه البيان امعمع الدولي إلى أن ما تنطوي عليه cay y‏ الحالية 
للحكومة الإسرائيلية والساعية إلى استغلال الوضع الراهن غير الاعتيادي الذي 
يواحهه العام إثر الاعتداءات على الولايات المتحدة يهدف إلى إبسادة وتشويه 
pm,‏ أكير عدد ممكن من الفلسطينيين وابتلاع المزيد من أراضيهم اختلة والقضاء 
على مقاومتهم الوطنية المشروعة من أجل تحرير أراضيهم وئيل استقلاهم؛ وحق 
تقرير المصير أسوة بالشعوب الأحرى. 


UST -9‏ البيان على ضرورة AAU‏ باتحاه تحقيق التسوية العادلة والشاملة 
والدائمة لقضية فلسطين Udy‏ الشرق الأوسط Ug‏ يساهم في احتواء حالات 
الظلم والإحباط والبوس المودية لطلهرر ردات ata fab‏ تعزز من حالات العنفض 
الى لا قدد بتتائحها المنطقة فحسب وإما العالم أجمع. 


0- يتعرض البيان إلى حملات التشويه والعداء المغرضة الي اتتهجتها العديد 
من وسائل الإعلام الغريية وشبكات الاتصالات الحديثة ضد العرب والسلمين 
cl ps pe‏ وأسفرت عن إلحاق الأضرار الحسدية والمادية والمعنوية الفادحة لدى المئات 
منهم سواء كانوا أفرادا أو جماعات أو مؤسسات مقيمة لي الخارج. وطالب اليإ 
بضرورة تعزيز a sd‏ الدولية الحازمة لاسفصال هله الأعمال الفنصرية ey‏ 
تعتيرها صورة من صور الإرهاب ضد العرب والمسلمين بل شكلاً مسن أشسكال 
الصدام بين الثقافات والحضارات الي لن تسام إلا في maak‏ المشاعر العدالية بين 
الشعوب والأمم من حهة وتعزز من بور النوتر الأمي وحالات النزاعات وعدم 
الاستقرار في العالم أجمع من gre‏ أخرى. 


711 حتام البيان يو كد على ضرورة تعزير دور الأمم الححدة في أي 
alas‏ وترتبيات دولية لمكافحة الإرهاب وذلك ني إطار من التقيد العالمي AL. Las‏ 
الاتفاقيات والبروتوكولات الصادرة عنها والمعنية عكافحة أشكال الإرهاب 
بأنواعه» وفي مقدمتها الاتفاقية الدولية لقمع الإرهاب وتمويله.(وكأنما Oti otf‏ أن 
يشير إلى منع تغرد الدول باتخاذ قرارات عالمية دون الرحرع إلى الأمم المتحدة). 
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الشاهد الثالث هو الحوار الاستراتيجي الإمارائي ‏ الأمر NS e» s,‏ 
بادرت as‏ الإمارات العربية المتحدة بإحراء لقاءات مع عدد من صانعي القرار تي 
الولايات التحدة الأمريكية في أعقاب أحداث الحادي عشر من سبتمير 2001. 
ويهدف هذا الحوار إلى تطوير علاقات الدولة وإعطائها Leg‏ من الفاعلية مما يخدم 
Ld aa‏ يحيث تشمل حميم جحالات التعاون وف كل القطاعات التعليمية والصحية 
والتقنية .. فالولايات المتحدة هي الدولة الأكثر تطورا في العالم في هذه VA‏ 

كما أن مثل هذا الحوار يسهم أيضاً لي توضيح موقف دولة الإمارات من 
الأحداث الدولية والإقليمية؛ عماصة أحداث 11 سبتمير 2001 الى حاولت بعض 
الأجهرة الإعلامية الأمريكية تشويهها والافتراء على دول الخليج العربية بصورة 
alt‏ 

ويخدم Jes‏ هذا الحوار القضايا cdg pall‏ و بخاصة القضية الفلسطينية والدعوة 
إلى التوصل إلى حل سلمي للصراع العربي الإسرائيلي يضمن للشعب الفاس عطي 
حقه في تقرير مصيره وعودة الأراضي العربية الحتلة الأخخرى إلى أصحافا اولان 
السوري ومزارع شيعا اللبنانية) ويحقق الأمن والاستقرار في Aa‏ والتفريق بين 
عقاومة احتل والإرهاب الذي حاولت إسرائيل استغلال أحداث سبتمير تدمج بين 
الإرهاب ومقاومة fol‏ الذي أجازته الشرعية الدولية V Gb y‏ نصت عليه الادة 
(51) من ميثاق الأمم المتحدة. والواقع أن الولايات المتحدة هي الدولة الأول على 
هرم النظام الدولي إن ل تقل القطب الأوحد . 

os yy‏ عبدالله راشد النعيمي (الوكيل المساعد للشوون السياسية في وزارة 
daar EH‏ بدولة الإمارات العربية المتحدة الذي شارك في هذا الحوار) أن مثل هذه 
اللقايات والمناقشات توفر فرصة حيدة لشرح موقف دولة الإمسارات وسياستها 
المخارجية أمام صناع الغرار والشعب الأمريكي حي لا يبقى يستمع إلا إلى صوت 
واحدٍ opts‏ لللحقائق؛ في هذه المسائل هو صرت الاوبي الصهيوتي ومن يناصره. 

وي سوال من الباحث إلى السيد التعيمي حول مدى إصفاء eL d‏ 
الأمريكي للاراء الإماراتية.. وعن تطرق الجانب الأمريكي إلى موضوع الملكاهج 


2002/12/30 «eR راشد‎ Mae مقابلة مع‎ n 
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التعليمية والمدارس الدينية أو غير ذلك في دولة الإمارات» كما يشاع عن المطالب 
الأمريكية من السعودية ILA‏ المتصوص. 


كان جواب النعيمي» أن الحوار كان جيداً واستمع الحائب الأمريكي ااا 
ياهتمام؛ وبالعكس أبدى استحسانه للمتاهج التعليمية في دولة الإمارات. 


ون سؤال ر حول ما إذا شرح الحانب UU‏ موتفه من الحملة 
الأمريكية ضد العراق واحتمائية شن حرب عليه. أحاب النعيمي أن | e‏ 
الإمارالي قد شرح وجهة نظر الإمارات المعارضة لشن أي حرب على العراق» وأن 
مغل هذه الحرب سوف تعرض ليس أمن el‏ وحده للفوضى والخطر بل 
واقتصاده «Léa!‏ 


وتم الاتفاق بين cna‏ الإماراي والأمريكي على أن es‏ اللقساء b pee‏ 
لاستعراض المستجدات» وأن es‏ اتصالات أعرى على جميع المستويات لتطوير 
التعاون بين البلدين في عتتلف NUR‏ 


أما على الصعيد المالي؛ فقد ctos‏ التحرك الإمارات امتثالاً لقرار ملس الأمسن 
رقم 1373 حيث حرصت حكومة الإمارات على SH‏ عدد من الإجراءات 
الصارمة uot‏ 5 ععاولات مويل الإرهاب وعتاصره وأهم هذه الإحراءات ما يلي : 


[1- طلب المصرف المركزي الإماراتي من القطاع se Ly Us‏ البحث 
الفوري عن أي حسابات أو ودائع أو استثمارات تمتلكها ed‏ جاعات حددقا 
الولايات المتحدة وهي "إرهابيون" و"منظمات إرهابية" و"منظمات غير حكومية 
إرهابية" و”كيان إرهابي" وتجميدهاء كما طلب الصرف أيضاً من الصارف 
وللوسسات adus‏ التأمينية عدم ويل أي أموال إلى الأشخاص أو الجهات الطلوب 
البحث عنها في أي منطقة أو دولةء ولي حال استلام أموال من تلك اللمهات أو 
لمصلحتها يتم القيام بتحميدها فور( , 


cal Yl iy per ©‏ 2001/10/7 وانظر» "المجمات الإرهابية على الولايات ia eI‏ الأمريكيسة! الر كز 
الدبلوماسي للنراسات الامترائيسية؛ مرحم سابق ص 12-11 + 
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2- أصدر المصرف المركزي (2001/11/7) تعليمات إلى ميم الببوك 
والصرافات وشركات الاستثمار الحالية والمنشآت للالية الأعرى العاملة في دولة 
الإمارات dy all‏ المتحدة يما في ذلك قطاع التأمين والأسواق الالية ‏ بتحميد أي 
حسابات أو ودائع أو استثمارات لعدد 62 حهة (سراء أشخاص أو منظيات أو 
جماعات) من الحهات الي تساعد إرهابيين) وقد جاء في AD‏ اللص على عدم 
تحويل أي مبالغ إلى هذه الحهات ال (62)» كما AST‏ القرار «f‏ على المؤوسسات 
المالية التحميد الفوري لأي أموال تتسلمها من هفه اللهات ال 62 أو 
OO pita!‏ 


وعلى صعيد آخر قامت دولة الإمارات بمساعدة الشعب الأففان خلال 
الحملة الأمريكية على أفغانستان eis‏ مساعدات إنسانية من حلال جعية املال 
ua Vr‏ الإمارائية. كما conia‏ الجهود الدولية في المساعدةٌ علىإقامة حكومة aa‏ 
في كابول برئاسة “هيد قرضاي؛ ووافق ملس الوزراء في دولة الإمارات في جلسته 
ال عقدها يوم الاثنين الموافق 28 يتاير 2002 على مذكرة وزارة dae UH‏ بشأن 
pel‏ سفارة al al‏ العاصمة الأفغانية OY e‏ وأعيد Q‏ 18 مارس 2002 
افنتاح سفارة دولة الإمارات في كابول واعتماد علي محمد الشامسي» سغير الدولة 
في باكستان» سفيراً غير مقيم لدى أفغانستان. وعقدت في 14 أبريل 2002 يحلسة 
مياحثات بين صندوق أبوظي arcs‏ وأقغانستان لبحث الترتييات الخاصة مشار IS‏ 
s‏ الإمارات ite‏ إعمار OO su auf‏ 


وفيما يتعلق بالمراق» رفضت دولة الإمارات على لسان العديد من 
المسؤولين استهداف العراق وضريه. فقد أعرب الشيخ زايد بن سلطان آل ميان 
عن abl‏ في أن تناح الفرصة للحهود الدبلوماسية وقال "إننا نرى أي M‏ متسسرع 


«109, 52003 sag p 1l ص 12/11 كذلك انظر: دولة الإمارات العرية المتحدة؛ الكتاب‎ aH aw gO 
RINT هذه‎ Lendl حول التقرير الوطي لكافحة الإرهاب؛ الذي لته دولة الإمارات إلى بملس الأمن‎ 
,2002 يوم 7 مارس‎ ad 

07 ملق EY‏ 2 ديسمير 2002. 

107 الكتاب السنري 2003 ص‎ caedi دولة الإمارات العرية‎ OF 
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من أي جانب لن يكون في مصلحة الاستقرار في المنطقة .. فالحروب SAY‏ 
"n‏ بل الحوار A S3,‏ والعقل هو الطريق الصحيح SHEL JUAN‏ بين الدول 
وآن حل اللزاعات الدولية يجب أن يقوم على مبادئ سيادة العدالة والقانون على 
ما مدای" , 


كما حددت دولة الإمارات أمام الأمم المتحدة تمسكها يقرار القمة العرية 
إل عقدت في روت مارس /آذار 2002 الرافض لاستخدام القوة أو التهديد 
باستخدامها ولأي عمل عسكري هرجه ضد العراق. مع AST‏ على ضرورة 
الحافظة على الوحدة الوطئية والسيادة الإقليمية للعراق. وقد تحلى ذلك واضحا من 
لال تصرعات متدوب دولة الإمارات العربية المنحدة في الجامهة العرية ولي 
اجتماع وزراء خحارجية العرب الأخير في الخامس من سسبامير» 2002 5 LL ISS‏ 
or‏ الوزاري جلس التعاون لذول انليج العربية في الرايع من شهر سسبتمير 
95002 


ونتيحة لتفاقم الوضع في منطقة الخليج وإصرار الإدارة الأمريكية على توحيه 
ضربة عسكرية قاصمة للعراق وحشفها ST‏ من )200( call‏ حندي إضافة إلى 6 
حاملات طائرات Ut‏ ينذر بأسوأ التتائج؛ وأفدح الأحطار ليس على العراق sa y‏ 
فحسبء يل على الوطن العربي برمته؛ V‏ حدا بالشيخ زايد بن سلطان آل ميان أن 
يقدم بعض الأفكار من خلال رسالة بعث ها الى مؤتمر القمة العربية اللي عقد لي 
شرم الشيخ في الأول من شهر مارس 2003 لطرح مبادرة عربية تنب المراق 
عدواناً أمريكياً وشيكاً عليه: وتحافظ على الشعب العراقي واستقرار العراق ووحدة 
أراضيهء وتحول دون حلول كارثة مدمرة لو وقع العدوان» ويتضمن e‏ توفيقياً 
للذزمة في بوتقة عربية دولية. فقد ت ركزت للبادرة في أريع نقاط رئيسية: 


1- أن تقرر القيادة العراقية dos‏ عن السلطة» وتفادر العسراق على أن 
تتمتع بكل المزايا المناسبة وذلك في غضون أسبوعين من تاريخ d all‏ بالمبادرة 
العربية . 


7 ملسي الاتماد 2 ديسمير 2002 . 
P‏ انظر حريدة el‏ 2002/9/5 
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2 - تقشع ضمانات قانونية ملرمة عحليا ودوليا للقيادة العراقية بعدم التعرض 
لها أو ملاحقتها بأي صورة من الصور. 

3- إصدار عفو عام وشامل عن كل cal all‏ داحل العراق وحار جه. 

4- تتولى حامعة الدول العربية بالتعاوت مع الأمين العام للأمم المتحدة 
الإشراف على الوضع ف العراق لفترة انتقالية يصار لاله إلى اتفاذ ما يلزم مسن 
إجراءات من أحل عودة الأمور إلى حالتها الطبيعية وفق ما يرتأيه الشعب العراقسي 
G9) Lg‏ 


كان odd‏ الأفكار مناصرين واعتيروها أفككارا حريفة وارتأي TIENS‏ 
لدول يملس التعاون الخليجي الذي عقد في الدوحة في 2 مارس 2003 طرح هذه 
الأفكار في الإطار العري لناقشتها وتقييمهاء بينما اعتيرها بعض المراقبين» لاسما 
العراقين» تدعلا ف الشوون AL‏ إلا أن وزير خارجية الإمارات راشد عب دال 
التعيمي قال: إن هذه الأفكار ليست تدحلا في الشؤون الداعحلية ولكنها أفكار لع 
Daye aas‏ ... كما أن الشيخ عبدالله بن زايد آل فيان وزير الإعلام بدولة 
الإمارات العربية المتسحدة إعتير أن هذه "المبادرة ليست تدعلا في الشؤون الداعلية 
للعراق بل هي نصيحة للقيادة العراقية" وقال "إن القيادة العراقية تستطيع أن تقبل 
هذه النصيحة أو ترفضهاء ولكن من واحب الصديق والشقيق أن يق مم النصح 
حاصة إذا كان هذا الشقين هو الشيخ زايد بن سلطان الذي كان أول من طالب 
Lally‏ مع العراق ورفع المتصار BO es‏ 


- 2003/3/2 سريدة انليج‎ OP 

©" ريدة الخليج 2003/3/5 ولزيد من الإطلاع علي مرقف دولة الإمارات من os,‏ الأمريكية - 

البريطانية علي الراك الظر : 

"United Amb Emirates" The Econnmist Intelligence Unit, (country Report ) May , 2003. 
pp.12-14, 

حيث يرى التقرير أن درلا الإمارات حارلت أن ترازن بين Le‏ مع الولايات المنحدة ربربطانياء 

وبين الشاعر Addl‏ المعادية للسياسات الأمريكية لى النطقة, 

جريدة shel‏ العرب 2003/3/4 يرى نفس التترير (هامش ,40( أن عله البادرة قد رفست من صورة 

دولة الإمارفت ف ارح NE‏ 


ey 
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وبعد قيام القوات الأمريكية والبريطانية بشن الحرب في 20 مارس 2003 
واستلاها cat all‏ مما A pol al‏ بالغة بالأرواح والممتلكات al ad‏ أسرعت 
دولة الإمارات بتقدم المساعدات الإنسانية والطبية الفورية للشعب العراقي» ومن 
بينها إنشاء مستشفى الشيخ زايد العسكري في olds‏ ويتسع لحوالي 6 Gu‏ 
ay‏ بكادر طي متخصص ومعدات ومستلزمات طبيةء وقد تم اتتاحه في 9 
مايو2003 c‏ لعلاج co ed‏ والمصابين من الشعب الغراقفي. كما اس تقبلت 
مستشفيات الدولة bel‏ من cull all um el‏ ثم أنشع مستشفى الشيخ زايد في 
الرطبة casta‏ إضافة إلى مساعدات ضرورية أخخرى مثل ت ركيب عغطات لتحاية 
المياه و غير E,‏ 

وتطلع دولة الإمارات إل استعادة الشعب العراقي لسيادته وحريته؛ وقيام 
حكومة عراقية شرعية تمثل كافة فاته وأطيافه السياسية وتعمل على إقامة علاقاث 
بحيدة مع LU ses‏ كما تدعو الإمارات إلى الحفاظ على وحدة العراق وسلامة 
أراضيه. فالوضع في العراق -كما قال الشيخ محمد بن راشد آل pa‏ وزير دفاع 
الإمارات في إحدى القايلات الصحافية - له "تأثير مباشر على الدول الهاورة 
el al‏ وعلى وضعية الأمن والاستقرار في Madball‏ 


فمن الروابط الأحوية مع شعب العراق؛ والاغتمام بأمن واستقرار نطق ة 
cedit‏ تنطلق دولة الإمارات في تعاملها مع القضية العراقية, 





©) للإطلاح على حجم المساعدات الإنسانية والطبية gh‏ قدمتها دولة الإمارات المشعي العراقي بعد ا لسرب 
الأمريكية ‏ البريطانية علي العراق» Jil‏ الصفحات الأول في جريدة الإتمادء الأعلاد ju i‏ ( 12-10- 
30-6-أبرمل2003 ر5-16-13-12-9-7-5-2-1 لسابو 2003 ر30-22سيرنير «Q003‏ 

2003 مع الشيخ محمد ين راد آل مكترم» رزير دفاع الإمارات؛ حريدة الامحادء 5 مسساير‎ M : انظر‎ P 
Se زيارته إلى بسو‎ ot ملك البحرين‎ cade: #صريح الملك خد بن عيسى آل‎ ead. ص 4. رانظر‎ 
2003 ماير؛‎ 27 col FY الإمارات العرية.‎ ye مع اللي زايد بن سلطان آل بان؛ رليس‎ anie 
19 ص‎ 2003 ied ge 24 LAY رانظر افحاسية‎ Be 
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الخلاصة 


رعا يكون من أهم ما لاحظتاه في هذا الفصل هو أن ما يحدث لدولة الم ركز 
في النظام العالمي -خاصة في حال اعحلال صارخ قي موازين القوة بينها وبين القوى 
الأخرى - يلقي بائعكاساته الخادة على النظام الدرلي برمته. أما ما يتعلق cA gh‏ 
دولة الإمارات العربية المتحدة من أحداث 11 سبتمير 2001ء فإتنا نلاحظ أنه قد 
استند على ركيزتين أساسيتين» الأرل» إدانتها للإرهاب بكافة أش كاله $C E,‏ 
إجراءات عملية ai alt‏ واريته وقطع العلاقات الدبلوماسية بحكومة طاليان في 
أفغانستان الي كانت تؤوي منظمة القاعدة المسؤولة من وحهة النظر الأمريكية عن 
أحداث 11 jx‏ 2001. 


والركيزة الثانيةء التصدي للحملات الإعلامية المغرضة على الإسلام 
والمسلمين إثر اام السلطات الأمريكية جموعة من العسرب والمسلمين drum‏ 
المحمات على نيويورك وواشنطن» ومعارضة الحملة الأمريكية الي ملف إلى 
ضرب العراق amt‏ أنه لم ينزع أسلحة الدمار الشامل»... والدعسوة إلى حل 
الأزمة بالطرق السلمية. كما تقدمت بأفكار بمكن أن تكون ركيزة لمبادرة تهي 
الأزمة بالطرق السلمية؛ وتحنب العراق وشعبه AS‏ مدمرةء وتحافظ على وحدة 
وسلامة أراضبه. وبعد الحرب الأمريكية ‏ البريطانية على العراقء قامت ق دم 
المساعدات الإنسانية العاحلة إلى الشعب العراقي» ودعت إلى المحافظة على وحسدة 
العراق وسلامة أراضيهء وتعزيز تعاونه مع أشقائه وجيرانه» في سبيل الحناظ علسى 
أمن منطقة quel‏ واستقرارها. 
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على الرغم من Of‏ السياسة المخارجية تعن بصورة عامة سلوك الدولة وطريقة 
تعاملها وردود أفعالها تجاه (ght‏ المخارحيء y‏ أن عوامل متعددةٌ دالحلية وحارجية 
ثابتة ومتغيرة تلعب دورا أساسيا في تحديد هذا السلوك الذي نطلق عليه السياسة 
الخارجية . 


وتخلف السياسة الخارحية من دولة إلى أخرى ... كما تختلف أيضاً 
Geel‏ التغيرات cool shally‏ داحلية كانت أم خارجية أم الاثنتين Line‏ ا 
يتلاءم وأهداف هذه الدولة وقدراها. فقد تطرقنا في الفصل الأول إلى التعريفات 
النظرية والمناهج الت تتعلق بالسياسة ear AE‏ ووصلنا إل استنتاج مفاده أن عملية 
السياسة الخارجحية عملية معقدة ومتشابكة ومتغيرة أيضاء ally‏ على الرغم من أن 
الدول تسعى إلى حماية أمنها واستقلانها وتعظيم مصا حهاء إلا أن uS al gai‏ ة 
والرشيدة هي الي توازن بين أهداقها رإمكانا ما وقدرااء وبالوقت نفسه أل 
بالاعتبار والعناية موازين القوى الدوليةء وحاصة عند اتخاذ قرارات ذات أهمية 
يالغة. وعند تناولنا للسياسة UAL‏ جية لدولة الإمارات» تفصحصنا العوامل الداحلية 
كتأئير العوامل aac ich‏ والخغرافية والبنية السياسية للدولة وقدراففا وإمكانياقها 
الاجتماعية والاقتصادية والعسكرية والعلمية .. حيث لاحظنا أن أهم uc‏ دولة 
الإمارات هو tal‏ دولة حديثة الاستقلال؛ صغيرة الححي تتمسيز يتعدد وكثرة 
corii gt‏ حليحية الموقم» عرببة الائتماء» إسلامية cix‏ نفطية المواردء وظفت 
eg‏ كبيراً من مواردها الإقتصادية في تحديث بجتمعها . اتحادية في ثركيبتها 
السياسية والاقتصادية؛ لصانع القرار دور حوري ف توجيه سياسستها الخارحية. 
ولاحظنا أيضاً أنه بالرغم من صغر حجم دولة الإمارات العربية اللتحدة إلا ها 
حاولت أن cab y‏ وسائلها الديلوماسية والاقتصادية اي سبيل تحثيق أعناف 
سياستها LL)‏ جية المتمثلة ف مناصرة القضايا العربية والمساعدات الإنسائية» وحل 
نرإعاها الخارجية بالطرق السلميةء والعمل على تحقيق الأمن والاستقرار 
الدوليين. 
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Gee,‏ تعرضنا إلى مؤسسة السياسة الخارجية CIS a"‏ ها واعتصاصاها 
ودورها ف صناعة السياسة الخارحية"؛ الاحظنا ull‏ القناة الدبلرماسية الوسيطة بين 
الدولة وبين العالم النارجي على المستوى الرسمعي. كما لاحظنا اتساع العلاقفات 
الدبلوماسية لدولة الإمارات. 


وعدد Laat‏ لمسار علاقات دولة الإمارات الخارحية (الفصل الرابم) لاحظما 
وجود ثلاث دوائر متداحلة؛ الدائرة الخليجية؛ والدائرة ua ad‏ والدائرة الدولية 
لعبت فيها العوامل الميوسياسية Gall y‏ الإقتصادية دور؟ مهما وفقاً sah‏ علاقاتها 
هده الدوائر. 


وق عاولة لدراسة بعض الأحداث الإقليمية والدولية ومواقف دولة 
الإمارات منها للوفوف على مدى التطابق بين طروحاتها التظرية ومواقفها العمليسة؛ 
اتر نا ثلاث حالات حدثت حلال ثلاثة تطورات مهمة في النظام الدولي: 


ud‏ الأولى oI‏ العراقية ‏ الإيرائية"» حين كان النظام ال دولي قائ 
على نظام القطبية الثالية؛ الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفياني. فقد 
ub Y‏ أن دولة الإمارات العرية المتحدة في حالة ارب العراقية — ays‏ مسل 
مرقفها بشكل عام في e‏ الترفيق بين ررابط إقليمية مع إيران» وانتماء عربي مم 
cS all‏ وبصفة cole‏ كان موقفها يتصف بالحياد إلى حد بعيد. ALS) à JU s‏ 
الغزو العراقي للكويت» حيث طرأ تحول في النظام الدولي إثر اهيار المعسكر 
الشيوعي وتفكك الاتحاد السوفيات مما بحم عنه تغرد الولايات المتح دة ميكل 
النظام الدولي. في هذه الحالة لاحظنا أن موقف دولة الإمارات اختلف عن موقفها 
في الحالة الأولى حيث اتم هذه المرة بالوقوف Use‏ إلى حانب الكويث: وبر حع 
ذلك قي الواقع إلى مسببات الحدث» فالنظام العراقي وحه Lud‏ مباشرا إلى دولة 
الإمارات قبيل غزوه للكويت» كما أنه الغزو حرق فاضم لحميم الموايق 
والاتفاقيات النولية؛ وحاء طعنة للنظام العربي» "Vu‏ إلى ذلك الترام دولة 
الإمارات العربية المنحدة Mund y‏ كعضر في ملس التماون لدول الخليج العربية. 
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ul‏ الحدث الثالث فهو ما حرى في "11 سبتمير 2001" حيك أصابت 
الضربة قلب النظام el‏ وعحلته الرليسيف وعكن أن يعتير هذا للسدث -11 
gea‏ 1- مفصلاً torts‏ لي تاريخ العلاقات الدولية؛ ويئاية فيكلية حدينة 
للتظام الدولي أيضاًء ويتمثل موقف دولة الإمارات من هذه الأحسلاث برقفض 
الإرهاب يكل صوره وأشكاله ودعوة mast‏ الدولي نحارية الإرهاب» ولكنسها في 
الوقت لفسه» فرقت بين الإرعاب وبين مقاومة اغتل . كذلك أعلنت دولة 
الإمارات قطع Uie:‏ الدبلوماسية مع طالبان» واتخاذ إجراءات وقرارات صارمة 
لحاصرة غعاولات تمويل الإرهاب. وبالمقابل قامت دولة الإمارات مساعدة الشعب 
الأفغاني أثناء iL dA‏ الأمريكية على أفقانستان وذلك يتقدع مساعدات إنسائية من 
Job:‏ هيئة الملال الأحمر الإمارائية . 


كما إنسم موقف الإمارات برفض ا ALS‏ الأمريكية لضرب العراق لا حبسا 
بالنظام العراقي الذي حلب ماسي لشعبه وتلوطن العربي» بل للأبعاد السياسية 
والأمنية والاقتصادية والاجتماعية fel‏ هذه الضرية. وتقدمت بافكار إلى مقر 
القمة العربية الذي عقد في شرم الشيخ .عصر في الأول من شهر مارس/آذار 2003 
للحيلولة دون الضربة الأمريكية للعراف» وكذلك في EU‏ الوزاري لدول الخليج 
العربية الذي عقد في الدوحة في الثاني من شهر مارس/آذار 2003 . وبعد الحرب 
الأمريكية على العراق» قامث دوئة الإمارات بقلم المساعدات الإنساتية والطبية 
الفورية للشعب العراقي. ودعت إلى وحدة وسلامة الأراضي العراقية؛ dis‏ قيام 
حكومة عراقية شرعية تعمل على cla‏ علاقات جيدة مع dl gm‏ نما هدم أمن 
واستقرار المنطقة. وباحتصار» انطلق موقف دولة الإمارات في هذه القضية؛ من 
روابط أعموية مع الشعب العراقي» واهتمام بأمن واستقرار منطقة اليج .)35 2 
تطرقنا إلى هذا الموضوع في الفصل السايع من ada‏ الدراسة) , 

ومن هذا الاستعراض الشامل للسياسة الخارحية لدولة الإمارات العرية 
المتحدة النظرية والعملية» كن الاستنتاج ul‏ مسكت بالبادئ الأساسية الي 
حددفا في دستورها cally‏ أشرنا إليها في المادة الثائية عشرة. وحاولت أن توازن بين 
Ut ji, UIS]‏ وأوضاعها الداخلية والخارجية (أي بين uita‏ الداخلية يكل 
حرئياتها والبيكة الخارحية بكل ما تعنيه من توازنات دولية وإقليمية وتحالفات) وأن 
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توظف Ul ai‏ الديلوماسية والإعلامية والاقتصادية والبشرية أيضاً في سبيل تحقيسق 
أهدافها الخارحية» وف درء المخاطر الي Se‏ أن قددها. لذلك استطاعت دولة 
الإمارات بسياستها ASL‏ والمتوازنة والمعتدلة الي أرسى قواعدها الشيخ زايد سن 
سلطان آل هيات رئيس الدولة أن تيرهن على Uf‏ حافظت على استقلاطها وسيادقاء 
وكانت صاحبة مبادرات سياسية ودبلوماسية واقتصادية. كما كائت فاعلة 
ومتفاعلة مؤثرة ومتأثرة على الصعيدين الإقليمي والدولي. 

ولكن يتوحب de‏ القول أيضاً في ظل ما يجري على الساحة الدولية بعد 
الحادي عشر من سبتمبر» والحملة الأمريكية على أفغانستان وتداعيائهاء والاخلال 
الأمريكي - البريطان للعراق وانعكاماته» وتصرجات الرئيس الأمريكي حورج 
بوش الذي يعتير أن حرب بلاده ضد الارهاب قد تمتد عشر سنوات» يتضح تماما 
أن هناك نوايا لتوسيع الحملة الأمريكيةء ورا ينتج عنها ردات فمل إقليمية ودولية. 
أضف إلى ذلك التوتر الشديد بين المند وباكستان؛ VE‏ يستدعي الاتتباه والاهتسام 
وتنسيق السياسات مم الدول الشقيقة والصديقة. 


وباعتبار دولة الإمارات عضواً في جلس التعاون لدول الخليج العربية ولي 
حامعة الدول العربية» OS]‏ التطورات رعا نمس بصورة مباشرة الدائرتين الخليجية 
والعربية عا فيهما إبران وسورياء ودولاً أخرى ف المنطقة. بالإضافة إلى ما بحري 
في الأرض الحتلة؛ فإن تنسيق المواقف وإتناذ التدابير المساعدة على تخفيف المخاطرأو 
درئها يصبح ضرورة قصوى. إذ إن الحتكة السياسية والقدرة الديلوماسية لا 
تستطيع .عفردها أن تفعل tes‏ في غياب القدرات والإمكانيات الكبسيرة والإرادات 
والسياسات الموحدة. فنحن في عام التكئلات الدولية الضحمة على الرغم من تفرد 
الولايات المتحدة وقوتها. 


وليس معين ذلك tal‏ ندعو للمجاية واللواحهة وفقاً pue oY à‏ 
الحضارات.. بل تدعو إلى الخوار والتفاهم بعقلانية ووعي» والتعاون مسع العام 
co pels‏ فالخيرة التاريتية السياسية تشير إلى أنه كلما كنا أكثر قوة وقدرة do,‏ 
كنا أقدر على تحقيق أهدافناء وتخفيف المخخاطر الي تواحهنا. فما تزال العلاقات بين 
c gall‏ علاقات مصالم وئوازن قوى. 
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ملحق رقم (7) 
aps +‏ انحادي رقم (76) لسنة 2002م 
في شان 
اتفاقية التعاون الاقتصادي والتجاري والفني بين 
حكومة دولة الإمارات العربية الححدة 
وحكومة جمهورية أرهينيا 


نمن زايد بن سلطان أل DU‏ رئيس دولة الإمارات dy all‏ التحدة » 
بعد الاطلاع على الدستور» 
وعلى القانون الاتمادي رقم (1) لستة 1972 . بشأن اختصاصات الوزارات 
وصلاحيات الوزراء والقواتين للعدلة له وبناء على ما عرضه وزير الاقتصاد 
والتحارة» وموافقة ملس الوزراء. وتصديق افلس الأعلى COLES‏ 


en,‏ عا هو آت: 
المادة الأولى 
da yo‏ على اتفاقية التعاون الاقتصادي والتجاري والفئ بين حكومة دولة 
الإمارات العربية المتحدة وحكومة جمهورية أرمينياء GÀ M y‏ نصها. 


المادة Lydi‏ 
على وزير الاقتصاد والتحارة Lis‏ هذا المرسومء وينشر قي الحريدة الرسمية. 


زايد بن ملطان آل ay‏ 
رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة 
صدر عنا في قصر الركاسة بابوظي: 
تاريخ: 6 شوال 2310423— 
الموافق* 30 ديسمير 2002م. 
المصدر: الإمارات العربية العحدة Say pl‏ الرسميةء (العدد (GOL‏ ديسمير .42002 ص 139. 
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المكاتب والمنظمات 


الميعة العربية للاسثمار و الإنماء الزراعي 
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السياسة الخارجية 
Algal‏ الإماراب الصربية المتخدة 


بين النظرية والتطبيق 


يلقي هذا الكتاب الضوء على بعض مناهج السياسة الخارجية 
بصورة عامةء وعلى السياسة الخارجية لدولة الإمارات العربية المتحدة 
بصورة خاصة» للتعرف على مرتكزاتها وأهدافهاء والمؤسسات التي تصنع 
هذه السياسة الخارجية ومهامها الرسمية: والوسائل والأدوات ^ 
استخدمتها لتحقيق تلك الأهداف» وعلاقات الدولة الخارجية أيضاً. 


من مقدمة الكتاب 


إذا كانت هناك بعض الدراسات والكتابات التي سبقت هذا الكتاب 

وخطتها أقلام باحثين متخصصين آخرين عن بعض أبعاد السياسة الخارجية 

لدولة الإمارات العربية المتحدة: إلا أن Ui‏ منها - على ما قد يكون لها من 

قيمة علمية لا تنكر - لا تداني هذه الدراسة في شمول محاورهاء واتساع 

ad M s Hs‏ فضلاً عما اتسمت به من اتساق العرض 
ووضوح الفكر وعمق التناول. 

أ. د. إسماعيل صبري مقلد 
أستاذ العلوم السياسية والعلاقات الدولية 
جامعة أسيوط ‏ جمهورية مضر العربية 


إن أفضل الدراسات المتخصصة بالعلاقات الدولية هي تلك التي 
تجمع بين النظرية والتطبيق . وهذا qug‏ ينطلق من مناهج السياسة 
ومحدداتها وأهدافها لِيْوْ Qua‏ لدراسة السياسة الخارجية لدولة الإمارات 
العربية المتحدة في إطار الموضوعية والرصانة العلمية . Ai)‏ مرجع 


للدارسين وللقراء كافة » وله RÀ ga‏ مميّز في المكتبة العربية. c‏ 
gue.‏ الیو SS‏ 

ELE xn العلوم السياسية‎ Staal 

SSF  ةيئانبللا الجامعة‎ 
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